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Introduccion

El municipio de San Quintin se encuentra en un proceso de consolidacion institucional y territorial,
caracterizado por un crecimiento poblacional sostenido, expansion urbana dispersa y desordenada,
presion sobre los recursos hidricos y una fuerte dependencia a la actividad agricola. Estas condiciones
colocan al territorio en un punto critico, donde las politicas publicas en materia de planeacion territorial
que se ejecuten en el presente y en los proximos afios determinaran la viabilidad de este territorio para
promover la proteccién ambiental, el desarrollo econémico, asi como el bienestar social de sus
habitantes en el largo plazo.

En el contexto territorial de San Quintin, la disponibilidad de recursos hidricos constituye la principal
limitante estructural para el desarrollo y crecimiento del municipio. El abastecimiento de agua depende
fundamentalmente de fuentes subterraneas, cuyos acuiferos presentan condiciones de
sobreexplotacion y un deterioro progresivo, lo que compromete la sostenibilidad del recurso y limita las
posibilidades de expansion urbanay productiva.

En este contexto, el acuifero San Quintin se encuentra sujeto a las disposiciones del "Decreto por el que
se establece veda para el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 1965. Dicho ordenamiento establece una veda de
tipo III, mediante la cual se permiten extracciones limitadas para usos domésticos, agricolas, industriales
y otros aprovechamientos, siempre que estas se realicen en funcion de la disponibilidad del acuifero y
de las condiciones para su aprovechamiento sostenible.

Una situacién similar se presenta en los demas acuiferos que abastecen al municipio, evidenciando un
escenario de estrés hidrico generalizado que compromete la sostenibilidad ambiental, el desarrollo
econoémico y la habitabilidad futura del territorio.

Al no existir un marco regulatorio de los usos del suelo urbano en San Quintin, asi como la falta de
actualizacién del ordenamiento ecoldgico a escala municipal, ha favorecido la especulaciéon inmobiliaria
sobre tierras de propiedad social y la proliferacién de asentamientos irregulares en zonas de riesgo y de
alto valor ambiental. Lo anterior se refleja en los contrastes entre zonas con crecimiento urbano
acelerado y aquellas completamente aisladas, con baja o nula cobertura de servicios (agua potable,
energia eléctrica y drenaje) y espacios publicos. Por lo que, el crecimiento urbano desordenado es otro
de los desafios territoriales del municipio.

Por otra parte, la actividad agricola es una de las fortalezas socioeconémicas de la regién de San Quintin,
actividad que se extiende desde la zona sur del municipio de Ensenada. Ante ello, resulta indiscutible la
relacion entre esta actividad y el crecimiento poblacional continuo y desordenado, impulsado
principalmente por la migracién de personas indigenas provenientes del sur del pais, mismas que se
asientan en San Quintin con amplias expectativas laborales, cuya dinamica territorial propicia el
aumento en la demanda de vivienda, servicios e infraestructura.

La permanente migracién y establecimiento de personas indigenas le ha otorgado a San Quintin una
condicion de pluriculturalidad Unica en la que conviven mas de 70 grupos. Esta situacién complejiza la
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cohesién social, lo que amenaza su identidad, incrementa la vulnerabilidad social, favorece la
proliferacion de condiciones laborales precarias, intensifica la pobreza y refuerza la discriminacién
sistémica para este sector de la poblacion.

Foto 1. Dunas costeras

Otro de los temas centrales para San
Quintin, es la conservacién y proteccion
de Areas Naturales Protegidas, Areas
Destinadas  Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC), asi como de sitios
de importantes para la biodiversidad
(AICAS, RHRAP vy Sitio Ramsar). El
crecimiento desordenado de
asentamientos humanos y la presencia
del sector agricola representan los
principales factores que ponen en riesgo
la conservacion de ecosistemas, aunado
a la nula gestién de residuos sélidos, la
contaminacion de fuentes de agua, la falta de infraestructura para el manejo de aguas residuales,
ademas de la pérdida de la cubierta vegetal por la proliferacién de especies invasoras.

Ante este contexto territorial de San Quintin y al ser un municipio de reciente creacion, el reto es
favorecer su consolidacién como entidad municipal, fortalecer la gobernanza, establecer lazos de
colaboracion y coordinacién interinstitucional, sumar la participacién de los sectores social, académico
y privado en la planeacion territorial, identificar conjuntamente herramientas y mecanismos de
participacion en la toma de decisiones fundamentada, para la atencion integral y planificada de cada
una de las problematicas territoriales del municipio.

En este sentido, el presente Programa Territorial Operativo (PTO) se elabora como un instrumento de
coordinacién y gestién del Centro de Poblacidon de San Quintin, Baja California. Plantea una estrategia
de atencidn temprana basada en un analisis prospectivo territorial, elaborado bajo un enfoque holistico
que integra las perspectivas ambiental y urbana, que permite identificar las areas aptas para el
establecimiento de asentamientos humanos, aquellas donde no es recomendable debido a sus
condiciones ambientales o de riesgo. Su formulacién surge en el marco del Plan de Justica para Jornaleros
Agricolas de San Quintin, Baja California, anunciado el 31 de enero de 2026 por la Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, como estrategia integral disenada para saldar una deuda histérica con los jornaleros de
esta region de Baja California y brindar condiciones laborales dignas, con equidad, inclusién, seguridad
social, vivienda adecuada y servicios basicos, en el marco del ordenamiento y planeacion territorial.

Es asi como este instrumento busca orientar un modelo de desarrollo territorial integral, que sera
complementado con el desarrollo de otros instrumentos de planeacién a nivel local, municipal y regional.
El Programa Territorial Operativo del Centro de Poblacion de San Quintin, se llevara a cabo con los
siguientes nueve principios rectores:
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1. Enfoque de Sistema Socioecolégico del Territorio (ESSET): Perspectiva integradora que
analiza los elementos territoriales como un sistema y las interrelaciones entre ellos, que
transforman al territorio permanentemente.

2. Gobernanza: Todos los procesos y practicas de gobierno, mediante las cuales se planea y
ordena el territorio atafien a la sociedad, por lo que se debe asegurar una gestién ética,
eficiente, equitativa, consensuada, transparente y orientada al bien comun.

3. Equidad: Permite alcanzar la justicia social reconociendo la diversidad y las particularidades de
las personas.

4. Riesgo y Cambio Climatico: Minimizar la probabilidad de que una amenaza o peligro se
materialice, generando dafios, pérdidas o efectos negativos en personas, bienes o el entorno,
asi como implementar medidas de adaptacion y mitigacion ante su intensificacion por el cambio
climatico. La premisa fundamental es que resulta mas efectivo y econdmico prevenir el dafio
gue intentar remediarlo.

5. Medio Ambiente: Reconoce la importancia socioecolégica de los ecosistemas y los servicios
gue proveen, como pilar para la sustentabilidad de los asentamientos humanos, por lo que
prioriza la proteccién, conservacion y restauracidn ecoldgica, asi como del patrimonio
biocultural sobre el desarrollo urbano.

6. Crecimiento Regional Equilibrado: Promueve un modelo de organizacion territorial y
funcional que conecte los asentamientos humanos para lograr el acceso equitativo a la
infraestructura, espaciosy servicios publicos, asi como para la conservacién de suelo productivo
y de ecosistemas.

7. Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y Usos del Suelo: Promueve la certeza juridica
sobre la propiedad, asi como el bienestar y desarrollo digno de las personas dentro de un
entorno ordenado, seguro y saludable.

8. Funcion Social y Ambiental del Suelo: La propiedad inmobiliaria debe servir al interés publico
y a la sostenibilidad ambiental, por lo que el suelo no deber reconocerse solo como mercancia,
sino como un recurso limitado que debe garantizar el derecho a la vivienda digna, la equidad
urbanay la proteccién ambiental.

9. Concurrencia: Promueve la
coordinacién y corresponsabilidad
entre los tres 6rdenes de gobierno,
los sectores social, privado vy
académico, asi como la articulacién
de los distintos instrumentos de
planeacién y gestidon territorial,
para asegurar que las estrategias
territoriales, programas y
proyectos incidan de manera
complementaria sobre el territorio.

Foto 2. Invernaderos de Berrymex
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Objetivos

1.1 General

Orientar las decisiones publicas en el marco del plan de Justica para Jornaleros Agricolas del Centro de
Poblacién de San Quintin, de manera coordinada, concertada y colaborativa para un modelo territorial
ordenado, organizado, eficiente, equitativo y sostenible, que impulse la sequridad hidrica, la proteccion,
conservacioén y restauracion de los ecosistemas, la reduccién de riesgos y la mejora de las condiciones
de vida de la poblacion, con base en un Modelo de Aptitud Territorial, y la implementacién de estrategias
y criterios territoriales.

1.2 Especificos

1. Aportar los fundamentos técnicos, cientificos y metodoldgicos para que la toma de decisiones, en
torno al Plan de Justicia para los Jornaleros Agricolas, se haga de manera expedita, pero con
fundamento en datos y en analisis territoriales basados en evidencia.

2. Minimizar los riesgos operativos, optimizar costos y vincular los ejes de atencién del Plan de Justicia
para los Jornaleros Agricolas, con la indiscutible necesidad de un ordenamiento territorial de San
Quintin.

3. Proponer estrategiasy criterios para fortalecer las capacidades técnicas y administrativas y consolidar
la presencia institucional coordinada y colaborativa de los tres 6rdenes de gobierno, con los sectores
académico y social, sobre el territorio, de manera accesible, transparente e incluyente.

4. Transversalizar la equidad de género y la inclusién en todos los procesos de planeacién territorial de
San Quintin.

5. Impulsar la sustentabilidad hidrica en el Centro de Poblacion de San Quintin, a través del
ordenamiento de los asentamientos humanos, la conservacion ambiental y el desarrollo de
alternativas ecolégicas para la obtencion, uso y redso del agua.

6. Fortalecer la gestién integral del riesgo mediante la incorporacién de los criterios y lineamientos del
Atlas de Riesgo municipal en los procesos de ordenamiento territorial y regularizacién de la tenencia
de la tierra.

7. Impulsar la proteccion, conservacién y restauracion de los ecosistemas, asi como las soluciones
basadas en la naturaleza, infraestructura verde y azul y la economia circular, como alternativas para
gestionar sustentablemente la interaccion de los asentamientos humanos con su medio.

8. Promover la reduccion de desigualdades en al acceso a la infraestructura, equipamientos servicios y
espacio publico.

9. Orientar los procesos de regularizacién de la tenencia de la tierra para un crecimiento de
asentamientos humanos ordenado, con viabilidad de servicios, sin riesgo y sin afectacion ambiental,
con base en el modelo de andlisis multivariado y multicriterio que determine la aptitud para el
establecimiento de asentamientos humanos y donde no es recomendable debido a sus condiciones
ambientales o de riesgo.

10. Promover la vivienda adecuada, en concordancia con las condiciones territoriales y sociales de San
Quintin.

11. Proponer estrategias y criterios para atender, con pertinencia cultural y enfoque pluricultural, el
rezago social de las colonias y comunidades indigenas que se establecieron en San Quintin como
personas jornaleras.

12. Impulsar alternativas para la diversificacion productiva y econémica del Centro de Poblacion.
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Diagndstico

El poligono del PTO de San Quintin alberga 10 localidades urbanas destacando las de Vicente Guerrero,
Lazaro Cardenas y Camalu, como aquellas con mayor concentracion de poblacién; mientras que Santa
Maria (Los Pinos), Ejido Profesor Graciano Sanchez y Colonia Benito Juarez son las que concentran la
mayor poblacién en localidades rurales. Se desarrolla sobre una planicie costera de mas de 172 km,
delimitada por el océano Pacifico al oeste y sistemas serranos y zonas aridas al este, dentro de un
contexto predominantemente desértico y semiarido. Las condiciones climaticas se caracterizan por
precipitaciones escasas, alta evaporacion y una marcada dependencia de recursos hidricos
subterraneos, situacion que ha convertido al agua en el principal factor limitante para el desarrollo
territorial y urbano. La presencia de valles agricolas, llanuras costeras, cauces intermitentes y zonas de
dunas y matorrales configura un paisaje heterogéneo y ambientalmente fragil, particularmente sensible
a procesos de erosion, desertificacion y de degradacién del suelo.

Sin embargo, el territorio presenta ademas una importante diversidad ecosistémica. En San Quintin
convergen humedales costeros, zonas de recarga hidrica, ecosistemas de matorral rosetofilo costero,
matorral xeroéfilo, zonas agricolas intensivas y corredores ecoldgicos de relevancia regional, nacional e
internacional. Estos sistemas naturales cumplen funciones fundamentales para la regulacién climatica,
la conservacién de biodiversidad y la estabilidad ecolégica del territorio; pero en las ultimas décadas,
han experimentado crecientes presiones derivadas del cambio de uso del suelo, la expansion urbana, la
sobreexplotacion de acuiferos, el manejo inadecuado de residuos (sélidos y liquidos) y la degradacion
progresiva de la cobertura vegetal. Foto 3. Mujer jornalera

El territorio de San Quintin se ha configurado
histéricamente a partir de procesos intensos de movilidad
humana vinculados a la agricultura intensiva. Desde la
segunda mitad del siglo XX, el crecimiento agricola del valle
generd una fuerte demanda de mano de obra jornalera,
atrayendo poblacion proveniente principalmente de
Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Veracruz y Puebla, asi como de
distintas regiones del propio estado de Baja California. Este
proceso transformd profundamente la estructura social,
cultural y territorial de la regién, dando lugar a un territorio
altamente diverso, pluriétnico y pluricultural. Actualmente,
gran parte de la poblacion del municipio esta integrada por
familias de origen indigena pertenecientes principalmente
a pueblos mixtecos, triquis, zapotecos y purépechas,
quienes han construido nuevas formas de territorialidad e
identidad colectiva en el centro de poblacién. La diversidad
lingUistica y cultural representa uno de los principales
patrimonios sociales de San Quintin.

Uno de los fendmenos mas relevantes en San Quintin es la
transicion histérica de poblacion jornalera migrante
temporal hacia poblacién residente permanente. Miles de
familias dejaron gradualmente el esquema de residencia en
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campamentos agricolas para establecerse en colonias populares cercanas a las zonas productivas,
generando procesos de arraigo territorial, organizaciébn comunitaria y construccién de nuevas
centralidades urbanas. Este fendmeno fue impulsado tanto por la necesidad de mejores condiciones de
vida como por procesos organizativos de acceso al suelo y vivienda, generando condiciones histéricas
de exclusién, discriminacion y desigualdad. De acuerdo con el INEGI, la mayor proporcion de la fuerza
laboral se concentra en el grupo de edad de 16 a 40 afios y una pequefia porcidon en menores a 16 afios.

Foto 4. Venta de lotes

El crecimiento acelerado también ha
detonado otros fendmenos que, poco a poco,
se han vuelto condicionantes para el
desarrollo territorial de San Quintin, Ia
sobreexplotacién de acuiferos y la creciente
demanda de agua, derivada de actividades
urbanas y agricolas, han generado
condiciones graves de estrés hidrico en toda
la region. Otras condicionantes son la
exposicién a diversos riesgos y eventos de
desastre, entre ellos inundaciones, tormentas
de polvo, erosion y degradacion de suelo e
incremento de la vulnerabilidad de la
poblaciény el territorio al cambio climatico.

Un riesgo latente y poco visualizado es el uso de agroquimicos en la actividad agricola, principalmente
plaguicidas, algunos clasificados como extremadamente téxicos y prohibidos por el decreto presidencial
de 2025, a los que son expuestas las personas jornaleras y que gradualmente degradan y contaminan el
suelo. En lo que respecta a la salud, el uso de estos quimicos esta asociado con dafos a nivel celulary
genéticoy, existe un aumento exponencial de este dafio conforme las personas acumulan afios de labor,
siendo las mujeres el grupo con mayor susceptibilidad. En lo que respecta a la afectacién ambiental,
estos agroquimicos son potenciales degradadores del suelo y contaminantes del agua de los acuiferos
y del aire por sus propiedades volatiles.

Foto 5. Humedales
Por otra parte, la gobernanza territorial en
San Quintin se desarrolla en un contexto
de alta complejidad institucional, social y
territorial, marcado por la rapida
transformacion del municipio, la
dispersion de asentamientos humanos y
la coexistencia de multiples dinamicas
econdémicas, ambientales y culturales que
requieren mecanismos de coordinacion
publica cada vez mas soélidos. Como
municipio de reciente creacion, San
Quintin enfrenta el desafio de consolidar
capacidades institucionales suficientes
para atender un territorio amplio,
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heterogéneo y en constante crecimiento, donde las demandas urbanas y sociales avanzan a mayor
velocidad en comparacion con la capacidad administrativa y operativa de las instituciones publicas,
incluyendo a las estatales y federales.

La gobernanza territorial se encuentra ademas profundamente influida por la relevancia estratégica de
la actividad agricola. La presencia de grandes sistemas productivos, empresas agroexportadoras,
infraestructura de riego y corredores de movilidad laboral genera una relacién estrecha entre actores
publicos, privados y sociales, donde las decisiones sobre usos del suelo, agua, vivienda, infraestructura
y servicios tienen impactos directos sobre el equilibrio territorial y las condiciones de vida de la
poblacién. Esto convierte a la coordinacion intersectorial en un elemento fundamental para la
sostenibilidad futura de San Quintin.

A través de un analisis de redes sociales y métricas de centralidad, intermediacién y modularidad
desarrollado para este PTO, fue posible identificar no Unicamente a los actores estratégicos del
municipio, sino también la forma en que se relacionan entre si y como influyen en los procesos
territoriales, productivos, sociales y ambientales.

El territorio funciona como un sistema altamente interdependiente y policéntrico, donde ningun actor
concentra por si solo el control absoluto de las dindmicas territoriales. Por el contrario, existen multiples
nodos de influencia vinculados con actividades productivas, modos de ocupacién del territorio,
regulacion institucional, movilidad humana, vivienda, acceso al agua y conservacion ambiental. El
analisis de centralidades muestra que actores como los indigenas migrantes, fraccionadores, gobiernos
estatal y federal, jornaleros agricolas y poblacién en general desempefian funciones estratégicas de
articulacion e intermediacion territorial, conectando distintos sistemas sociales, econdémicos e
institucionales.

Foto 6. Familia en terraceria

Destaca el papel de los indigenas
migrantes, uno de los principales actores
de intermediacion, reflejando su
participacion en las dindmicas culturales,
1 laborales, comunitarias, productivas y
‘ urbanas. Su separacién analitica respecto
de la poblacion visibiliza patrones
especificos asociados a movilidad laboral,
acceso desigual a servicios y espacios
publicos, equipamiento de salud,
: movilidad y vivienda, segregacién social,
= ~ discriminacién y procesos diferenciados

L

de ocupacion del territorio.

La diversidad cultural y social de San Quintin, evidencia la necesidad de incorporar mecanismos de
planeacién incluyentes y culturalmente pertinentes, que reconozcan las dinamicas de interaccion
indigena y las formas diferenciadas de apropiacion del espacio. Asimismo, la poblacién en general
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concentra gran parte de los impactos derivados de los procesos urbanos, econémicos y ambientales
presentes en el centro de poblacion.

El analisis de influencia evidencia que universidades, poblacion en general, turismo y los tres 6rdenes de
gobierno mantienen una alta capacidad de incidencia en el sistema territorial. El papel de las
universidades como actores de legitimacién técnica, articulacién social y generacién de conocimiento y
capital social para la toma de decisiones territoriales, funcionan como puentes entre actores
institucionales, sociales y comunitarios.

Figura 1 Red de actores de San Quintin: relaciones de influencia, cooperacion y tension
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Fuente: Elaboracién con base en reuniones y trabajo de campo en San Quintin, 2026.

El analisis de modularidad permitio identificar bloques funcionales dentro de la red territorial. Un primer
bloque se encuentra asociado a actores productivos y de aprovechamiento territorial, integrado por
sectores agricola, ganadero y ejidos. Un segundo bloque concentra dinamicas de gobernanza,
regulacion y atencién social, donde convergen gobiernos, jornaleros agricolas, poblacién en general e
indigenas migrantes.

La identificacion de comunidades dentro de la red de actores permitié reconocer que el territorio del
Valle de San Quintin se organiza en torno a tres grandes subsistemas funcionales estrechamente
interrelacionados. El primero se encuentra vinculado con las actividades productivas y el
aprovechamiento territorial, integrando principalmente a los sectores agricola, ganadero y a los ejidos,
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los cuales constituyen la base econdmica y gran parte de las dinamicas de ocupacién y transformacién
del suelo. El sequndo agrupa a los actores asociados con la gobernanza territorial, la gestion publica 'y
la cohesion social, donde convergen los distintos 6rdenes de gobierno, la poblaciéon en general, los
pueblos indigenas migrantes y las y los jornaleros agricolas, evidenciando que gran parte de los desafios
del territorio se relacionan con la provision de servicios, la regulacion, la atencién de desigualdades y la
construccion de acuerdos entre actores diversos. Finalmente, se identifica una comunidad asociada a las
dinamicas de transformacion y presion territorial, donde destacan actores vinculados con procesos de
expansion urbana, especulacion del suelo y conflictividad territorial. La interaccion permanente entre
estas comunidades demuestra que los problemas y oportunidades del Valle de San Quintin no
responden a sectores aislados, sino a un sistema territorial complejo donde las decisiones en materia
productiva, social, ambiental o urbana generan efectos sobre el conjunto del territorio, haciendo
indispensable fortalecer mecanismos de gobernanza colaborativa, coordinacion interinstitucional y
construccién de acuerdos territoriales intersectoriales para avanzar hacia un desarrollo mas equilibrado
e incluyente.

Asimismo, se identifica un subsistema asociado a la expansion urbana y conflictividad por la venta
indiscriminada de lotes, integrado principalmente por fraccionadores y actores vinculados con
dinamicas de criminalidad, promoviendo ocupacion irregular, presién inmobiliaria, especulacién por el
suelo y disputas por el control territorial. Finalmente, se observa un bloque vinculado con legitimacién
social y cohesién comunitaria, donde destacan universidades, organizaciones de derechos humanos y
grupos religiosos.

La especulacion por el suelo esta asociada a la falta de un instrumento normativo, de una adecuada
gestion de este recurso y de aplicacién de programas integrales de vivienda, asi como a procesos de
ocupaciéon, compra y venta masiva de terrenos, fraccionamientos irregulares o dotaciones
gubernamentales sin la fundamentacién, concertacién y coordinacion interinstitucional adecuada.
Actualmente, en el municipio coexisten diversas modalidades de propiedad y ocupacion territorial:
propiedad ejidal, pequefia propiedad, terrenos nacionales, asentamientos irregulares, colonias en
proceso de regularizacién y areas urbanas consolidadas. La tenencia de la tierra en San Quintin, no
constituye unicamente un tema juridico o administrativo, sino un componente central de las dinamicas
sociales, econdmicas y territoriales del municipio. La tierra representa simultaneamente un recurso
productivo, un mecanismo de acceso a la vivienda, una fuente de identidad territorial, un elemento
estratégico que permite anticipar y ordenar el territorio y un espacio de disputa entre distintos actores.

En términos poblacionales, el Centro de Poblacion de San Quintin cuenta con aproximadamente 110,197
habitantes y 30,410 viviendas habitadas. Se estima que para el 2040 la poblacion alcanzara los 180,571
habitantes, lo que implicard una demanda significativa de suelo urbano, vivienda, agua, equipamiento y
servicios. En este contexto, la superficie requerida para uso habitacional oscilara entre 109,06 y 130,87
hectéreas, considerando lotes tipo de entre 100y 120 m2.

A esta condicién habra que sumarle una estructura urbana policéntrica compuesta por localidades y
nucleos urbanos con importantes desigualdades en infraestructura, equipamientos, servicios y espacio
publicos de calidad.
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Gran parte de los servicios educativos, de salud, comercio y administracion publica se concentran en
determinadas localidades con mayor consolidacion urbana, mientras que numerosas colonias y
asentamientos humanos periféricos presentan déficits significativos de cobertura y accesibilidad, lo que
obliga a desplazamientos largos y costosos para acceder a servicios basicos, incrementando
desigualdades territoriales y presién sobre la infraestructura vial existente. Por ejemplo, en materia
educativa, aunque existen 194 planteles educativos de nivel basico, distribuidos en distintas localidades,
la dispersion territorial y el crecimiento urbano acelerado han dificultado la consolidacién de una red
educativa suficientemente articulada y equitativa. De manera similar, los servicios de salud presentan
fuertes presiones derivadas del crecimiento demografico y de la amplia dispersion urbana.

En cuanto a los espacios publicos, en numerosas zonas urbanas predominan procesos de urbanizacién
con limitada provisién de parques, areas recreativas, centros comunitarios y espacios de convivencia,
reduciendo oportunidades de cohesidén social, integracion comunitaria y apropiacion del espacio
urbano. Esta situacion resulta particularmente relevante en contextos de alta diversidad cultural y
presencia de poblacién migrante, donde el espacio publico puede desempefiar un papel fundamental
como elemento de integracién social e intercultural.

En términos de movilidad, la estructura territorial de San Quintin depende de la carretera
transpeninsular como eje principal de articulaciéon regional. La concentracién de flujos sobre este
corredor genera problemas de accesibilidad, seguridad vial y dependencia funcional, particularmente
para la poblaciéon que diariamente se desplaza entre zonas habitacionales, areas agricolas y centros de
servicios. La limitada infraestructura peatonal, ciclista y de transporte publico formal contribuye ademas
a profundizar condiciones de desigualdad territorial y vulnerabilidad urbana.

Foto 7. Basurero

Con respeto a los servicios publicos, el
crecimiento disperso de asentamientos \
humanos ha incrementado los costos y la

complejidad para ampliar redes de energia }

y de agua potable, drenaje sanitario y

sistemas de tratamiento, asi como de
espacios para la disposicién final de
residuos solidos. En diversas zonas
persisten condiciones de grave de rezago
en acceso a servicios basicos como energia
eléctrica, internet, recoleccion de basura.
La incorporacién de infraestructura verde,
tecnologias eficientes y sistemas de
innovacion territorial permitiria fortalecer
capacidades locales y reducir impactos
ambientales asociados a la falta de servicios publicos.

Por otra parte, se resalta que la actividad agricola es el elemento que histéricamente ha sido el principal
motor de crecimiento regional, organizacion territorial y atraccién poblacional. La consolidacién del valle
agricola de San Quintin como uno de los polos de alta especializacion productiva (berries) y
agroexportacion mas importante del pais, ha definido no solo la dinamica econémica del municipio, sino
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también la configuracion de sus asentamientos humanos, sus sistemas de movilidad y gran parte de las
relaciones sociales y productivas que caracterizan al territorio.

Foto 8. Centro de Atencién Integral para
Trabajadores Agricolas

Representa, ademas, uno de los principales generadores de
empleo regional, particularmente para poblacién jornalera
migrante. De acuerdo con el Censo Agropecuario 2022, el
municipio registré 778 unidades de produccion agropecuaria,
las cuales generaron empleo para 47,197 personas jornaleras,
de los cuales el 39 % son mujeres. Durante décadas, la actividad
agricola ha impulsado procesos permanentes de migracion
laboral y crecimiento demografico, configurando un territorio
multicultural y socialmente diverso.

Sin embargo, esta actividad ha generado importantes desafios
territoriales. La fuerte dependencia econémica de la agricultura
intensiva expone al territorio a vulnerabilidades relacionadas
con fluctuaciones de mercados internacionales, presion sobre
= recursos hidricos, degradacion ambiental y cambios en
" == condiciones climaticas. Asimismo, el modelo agricola regional
~ ¥ ha contribuido a procesos de expansion urbana dispersa,
sobreexplotacion de acuiferos y presién creciente sobre infraestructura y servicios urbanos, lo que
podria comprometer la viabilidad de estos y otros sistemas productivos en el largo plazo si no se adoptan
estrategias de diversificacion, adaptacién y manejo sostenible del territorio.

En este contexto, la diversificacion econdmica se reconoce como una necesidad estratégica para
fortalecer la resiliencia territorial y reducir la dependencia del sector agricola. Esto no implica sustituir la
vocacion productiva regional, sino complementar y ampliar la base econémica del municipio mediante
actividades compatibles con las caracteristicas ambientales, territoriales y sociales de la regién.

San Quintin tiene potencial para el desarrollo de actividades vinculadas a la economia circular, verde y
azul, asi como el aprovechamiento sustentable del litoral, particularmente en sectores relacionados con
pesca, acuacultura y turismo costero de bajo impacto. La presencia de paisajes naturales, ecosistemas
costeros y biodiversidad endémica representa una oportunidad para impulsar actividades turisticas
orientadas al ecoturismo, turismo rural, turismo gastronémico y turismo cientifico, siempre bajo criterios
de sostenibilidad y proteccion ambiental y cultural.

A manera de conclusion, San Quintin no puede entenderse ni atenderse desde una vision sectorial o
fragmentada, sino como un sistema territorial complejo y dinamico en el que las dimensiones de
gobernanza, productivas, socioculturales, urbanas y ambientales, estan profundamente
interrelacionadas. Para un mejor entendimiento de estas interrelaciones, se definieron nueve lineas
estratégicas, dos de ellas transversales y siete territoriales.
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Propadsitos

Contribuir con el Plan de Justicia para Trabajadores Agricolas

= Identificar suelo potencial para el establecimiento de los asentamientos humanos.

= Orientar que la toma de decisiones sea haga en el marco de la Aptitud Territorial.

= Favorecer que la inversion publica comprometida en el Plan de Justicia, se haga de manera
ordenada.

» Proponer programas, proyectos, estudios y estrategias que pueden favorecer vy
complementar las acciones que emanan del Plan de Justicia.

Gobernanza

= Fortalecer las capacidades institucionales del municipio para gestionar el territorio.

= Transitar hacia un instrumento de planeacion vinculante y regulatorio con el PDU CP.

= Fomentar el desarrollo de un sistema de informacion territorial, para fortalecer la toma de
decisiones del municipio.

= Mejorar la participaciéon y coordinacion entre sectores productivo, publico, académico y
social.

Equidad de género e inclusion territorial

= Transversalizar la equidad, la inclusion y la participacién social en los procesos de planeacion
y ordenamiento territorial.

= Fomentar el acceso equitativo a la infraestructura, movilidad, vivienda, equipamientos.
servicios y espacios publicos seguros, incluyentes y con pertinencia cultural.

= Fortalecer la participacion social en la planificacion del territorio.

Gestion hidrica

= Vincular el crecimiento de los asentamientos humanos con la gestion del agua.

= Promover la proteccion de zonas de infiltracién y ciclo hidrolégico.

= Fomentar el uso de tecnologias alternas para la obtencién uso eficiente, reuso
y tratamiento de agua.

Gestion integral de riesgo y cambio climatico

= Fomentar la implementacion del Atlas de Riesgo Municipal.

= Evitar la ocupacién de asentamientos humanos en zonas de riesgo.

= Impulsar el establecimiento de alertas tempranas por fendmenos hidrometeoroldgicos.

= Promover soluciones basadas en la naturaleza y la infraestructura verde y azul en el disefio
urbano.

Proteccion ambiental

= Promover la gestion de asentamientos humanos de manera integrada con el entorno
ecosistémico.
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= Fortalecer los mecanismos de proteccidon técnica-normativa de areascon alto valor
ambiental.

= Priorizar la restauracién ecoldgica sobre el desarrollo urbano.
* Reducir la fragmentacion del suelo de conservacion.
= Fomentar la economia circular y uso de tecnologias alternas para la gestion de residuos.

% Regularizacién y vivienda

= Orientar los procesos de regularizacién de tenencia de la tierra, con base en los criterios
territoriales.

« Orientar el crecimiento urbano ordenado, con base en el Modelo de Aptitud Territorial (en
dénde siy en dénde no).

= Promover la consolidacién de vivienda, usos mixtos, equipamiento y espacios publico en los
poligonos urbanos.

= Impulsar modelos de vivienda adecuada y planificada.

% Jornaleros agricolas e interculturalidad

= Incorporar a la pluriculturalidad como un componente fundamental del territorio.

= Impulsar vivienda digna y con perimetros de contencién urbana.
= Promover sistemas de transporte publico sostenible y movilidad segura para jornaleros.

% Infraestructuray servicios
= Proponer criterios para reducir rezagos en materia de distribucion de agua, drenaje,
equipamiento, servicios y espacio publico.
» Fomentar mejoras en la conectividad vial.

% Productividad agricola y diversificacion econémica

= Promover la diversificacién econdmica.
= Promover el ecoturismo, turismo sideral y turismo gastronémico.

Foto 9. Vista a San Quintin
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Modelo de Aptitud Territorial

La aptitud territorial es la capacidad y condicién de un espacio geografico para su uso, en este caso, a
través de la ocupacion y establecimiento de asentamientos humanos. Para el caso especifico del PTO de
San Quintin, se determin6 mediante un andlisis multivariado y multicriterio que pondero,
principalmente, variables ambientales, urbanas, productivas y de riesgo. El resultado fue el mapa en el
que se visibilizan los diferentes niveles de aptitud.

Tabla 1. Criterios y condicionantes territoriales por nivel de aptitud

Nivel de aptitud Criterio territorial general Condicién territorial

. L Territorios con baja exposicion a riesgos y alta factibilidad de
Condiciones éptimas:

Muy Alta o infraestructura.
Consolidacién urbana o L L .
Prioridad: consolidacién urbana y densificacion eficiente.
Areas aptas para expansion, sujetas a limitaciones de
Alt Apta con condicionantes: infraestructura o recursos.
a s L . . .z oL .z
Expansion controlada Prioridad: expansion controlada y planificacion gradual de
servicios.
Zonas con restricciones hidricas, riesgo moderado,
Medi Limitaciones moderadas: infraestructura parcial o coexistencia productiva.
edia . . - :
Desarrollo condicionado Prioridad: desarrollo condicionado tras evaluaciones
técnicas.
Limitaciones severas: . - .
) L Sectores con riesgos elevados o alta fragilidad ambiental.
Baja Restriccion urbana o . . )
Prioridad: restriccién urbana y proteccion ambiental.
Lo . . Territorios incompatibles con urbanizacién por riesgo o
) Restringida: Sin aptitud para . P P 9
Muy Baja conservacion.

asentamientos humanos. o O . » .
Prioridad: mitigacion de riesgo y conservacidon ambiental.

Fuente: Elaboracién propia

La base metodoldgica se construyd a través de un proceso de colaboracion interinstitucional entre los
tres 6rdenes de gobierno, con la participacién del Ayuntamiento de San Quintin, el Gobierno del Estado
de Baja California, el Instituto de Planeacion del Desarrollo Municipal de San Quintin (INPLADEM), la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU). Este proceso integré aportaciones de informacién bibliografica y
geoespacial, asi como la validaciéon y ponderacion de variables estratégicas, contribuyendo al disefio y
consolidacion del Modelo de Aptitud Territorial.
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Figura 2 Etapas del proceso de elaboracién del modelo de aptitud territorial

N

. Definicién del objetivo y alcance

* Identificacion de zonas
aptas para el establecimiento
de los AAHH

* Area de estudio determinada
en el PDU CP San Quintin

* Integracion de informacion
bibliografica y geoespacial

* Consolidacién de bases de
datos territoriales

3. Definicién y clasificacién de variables territoriales

riesgos

* Ambientales, sociales y de !!l
——

* Clasificacion: Preferentes,
Condicionantes y Restrictivas

4. Estandarizacion y homologacién de datos

* Unificacion del sistema de
coordenadas

* Normalizacién de unidades
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Sistema
Socioecolégicx’

—&

Enfoque
de

5. Ponderacién multicriterio

* Asignacién de pesos, a

\ { partir del Proceso de Analisis
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(]
* Participacién de expertos

6. Algebra de mapas y modelado espacial

* Suma ponderada en SIG

* Resultado:
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* Aptitud territorial

- Muy Alta
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- Media
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\/

8. Generacién y consenso del Modelo de Aptitud

* Evaluacién y consistencia
de los resultados

* Limpeza topoldgica del
mapa final

\/

Fuente: Elaboracién propia
Del Analisis de Aptitud Territorial se destacan cinco etapas clave:

1. Definicién del objetivo y alcance: En esta etapa se establece el propoésito del analisis de aptitud
territorial, delimitando el area de estudio y la escala de trabajo, en funcion del objetivo del PTO.

2. Definicion de las variables: En esta etapa se aplica el enfoque socioecoldgico del territorio al
considerar las variables que mejor describen al territorio y que responden al objetivo del PTO.

3. Ponderacion multicriterio: En esta etapa convergen las perspectivas y enfoques multidisciplinarios
de las personas participantes, integrando sus conocimientos técnicos, experiencia profesional y
atribuciones institucionales para evaluar, jerarquizar y asignar pesos relativos a las variables
consideradas.

4. Algebra de mapas y modelado espacial: En esta etapa se obtienen, como resultado de la
ponderacién multicriterio, dos mapas, el de preferenciasy el de condicionantes para el
establecimiento de los asentamientos humanos.

5. Integracion de criterios territoriales: En esta etapa se integra la informacién derivada de la matriz
de interacciones, la cual sintetiza las combinaciones entre las aptitudes identificadas en los
mapas de preferencias y condicionantes. A este resultado se incorpora el mapa de restricciones
ambientales y de riesgo generado en la etapa previa, obteniéndose como producto final el mapa
del Modelo de Aptitud Territorial para el establecimiento de asentamientos humanos, que refleja
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las condiciones mas favorables y las limitaciones del territorio para orientar el establecimiento
de los asentamientos humanos.

Cabe destacar que, aun cuando el mapa resultante nos muestra un poligono bien delimitado, el analisis
se desarrollé bajo un enfoque de cuenca, considerando las interrelaciones ecoldgicas, hidrolégicas y
territoriales que trascienden los limites politico-administrativos.

Tabla 2. Matriz de Andlisis Jerdrquico (AHP)

. Peso . .. Peso
Variables preferentes . Variables condicionantes .
(decimal) (decimal)
Distancia a calles 0.082 Inundacién 0.289
Distancia a carreteras 0.175 Indice de Posicion Topografica 0.123
(TPI)
Distancia a equipamientos basicos de fndice Topogréafico de Humedad
L 0.177 0.114
educacion (TWI)
Distancia a equipamientos basicos de 0.192 Densidad de drenaje 0.094
salud
D|§tar?C|a a infraestructura de energia 0.133 Uso Agricola 0.109
eléctrica
Distancia a localidades 0.127 AICAS y RHRAP 0.273
Distancia a pozos de agua para uso
0.114
urbano
Fuente: Elaboracién propia
Figura 3. Escenarios Preferentes Figura 4. Escenarios Condicionantes
para el establecimiento de para el establecimiento de
asentamientos humanos asentamientos humanos

z)
\
2t

Simbologia Simbologia
] Limite de PTO [} Umite de PTO
PREFRENTES CONDICIONANTES
Muy alta Muy baja
Alta Baja
Media Media
Baja Alta
Muy baja Muy alta
g™ I L_Al;uf g SN »
prs

Fuente: Elaboracion propia, con base en el proceso de andlisis jerdrquico.
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Figura 5. Resultado de la suma algebraica de mapas Figura 6. Mapa de restricciones
de escenarios preferentes y condicionantes ambientales y de riesgo
B 7;‘" Ensenada ] T RE T . e ' Ensenada. Ty - “ : f 7
: P A& % 7/)/)‘&\ o5 o ,‘,.—;;; \ T\l\

San Quintin

Otéano Pacifico

[ONES

s protegidas:
ar Bahia de San Quintin
s Voluntariamente a la

Fuente: Elaboracién propia con base en el Atlas Municipal de Riesgo de San Quintin 2026, CONABIO, y
CONANP.

Figura 7. Matriz de interacciones
Preferentes
Variables/
Aptitud Muy Alta Alta Media Baja Muy baja  Restringido
Muy
Alta
Media

Baja

Condicionantes

Muy baja

Restringido

Fuente: Elaboracién propia
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Priorizacion de problematicas

5.1 Matriz de problemas

La matriz de problematicas permite identificar y organizar los principales retos del territorio en funcién
de las lineas estratégicas definidas en el diagndstico, su elaboracion, se integré con base en informacién
técnica, diagndsticos sectoriales y aportaciones de los actores involucrados. Esta matriz constituyé uno
de los insumos para la formulacién de los criterios transversales y territoriales.

Tabla 3. Matriz de problemas prioritarios por linea estratégica

Linea estratégica

Problemas

Capacidad institucional limitada

Débil coordinacion intergubernamental

Municipalizacién inconclusa

Ausencia de catastro urbano

Desigualdad en el acceso de las mujeres
indigenas y jornaleras a la toma de decisiones
territoriales

Violencia de género y condiciones de
inseguridad para las mujeres

Brechas laborales y econédmicas para mujeres
jornaleras, indigenas y migrantes

Acceso limitado de las mujeres a la propiedad
y regularizacién de la tierra

Falta de incorporacion de la perspectiva de
género en la planeacién territorial

Sobreexplotacién de acuiferos

Incremento de la demanda de agua por
expansion agricola, urbanay poblacional

Baja eficiencia en el uso y distribucién del agua

Dependencia de fuentes subterraneas de
abastecimiento

Infraestructura hidraulica insuficiente o
deteriorada

Implicaciones territoriales
Problematicas sin posibilidad de atencién

Regularizaciones en zonas no aptas

No se territorializan apoyos publicos

Dependencia normativa y técnica de otros 6rdenes de
gobierno

Insuficiencia de instrumentos normativos y
regulatorios

Regularizaciones en zonas no aptas

Falta de servicios publicos

Escasa recaudacién de recursos

Limita la construccién de politicas y proyectos que
respondan de manera equitativa a las necesidades del
territorio y de sus comunidades

Restringe el uso, movilidad y apropiacién segura de
espacios publicos, rurales, laborales y comunitarios
Incrementa la vulnerabilidad social y territorial de
asentamientos con alta precariedad y dependencia
econémica

Reduce su capacidad de participacién en procesos de
ordenamiento, produccidn y gestién territorial
Genera infraestructura, servicios y programas que no
consideran las necesidades diferenciadas de mujeres 'y
grupos de cuidado

Abatimiento de niveles freaticos, intrusién salina,
afectacion de la disponibilidad de agua para consumo
humano, actividades productivas, conservacién de
ecosistemas y restriccién al crecimiento urbano
Presion sobre la infraestructura hidrica y aumento

de la competencia territorial por el acceso al recurso
Riesgo del abastecimiento de agua potable para uso
publico (vivienda)

Pérdida del recurso y limitada capacidad del territorio
para responder a escenarios de escasez hidrica

Vulnerabilidad ante sequias, contaminacién de
acuiferos y disminucién de la recarga natural

Limita el acceso a agua y saneamiento.
Dependencia de red privada
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Problemas

Falta de regulacién del aprovechamiento del
agua

Asentamientos en zonas de inundacion, cauces
y/o zonas de escurrimientos

Tormentas de polvo

Inseguridad vial y peatonal entorno a
la Carretera Federal No.1 Transpeninsular

Sitios inadecuados para la disposicién final de
residuos sélidos y peligrosos

Descargas de aguas negras a cielo abierto

Infraestructura pluvial insuficiente

Cambio climético

Exposicién a agroquimicos

Degradacién de ecosistemas
Degradacién de la zona costera
Presencia de especies exoéticas de floray fauna

Quema de basura y residuos

Pérdida de vegetacion nativa

Contaminacién de suelo y cuerpos de agua

Generacion de cuerpos de agua artificiales con
aguas residuales

Uso de plaguicidas para control de plagas 'y
enfermedades asociadas a monocultivos

Alta proporcién de predios sin regularizacion
juridica o sin titulos de propiedad

Conflictos por limites y posesién de la tierra

Débil actualizaciéon de registros territoriales
por ausencia de oficinas de catastro

Desarrollo Territorial Medio Ambiente
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Implicaciones territoriales
Uso excesivo e irregular del agua de acuiferos,
destinado principalmente al sector agricola
Incrementa la vulnerabilidad de las personas
y posibles dafios a viviendas e infraestructura
Obstruyen el flujo natural del agua y aumentan el
riesgo de inundaciones
Afectan la salud, la movilidad y la calidad del aire
Incrementa el riesgo de accidentes y dificulta la
movilidad segura de la poblacion
Generan contaminacién del suelo, agua y airey
ecosistemas en general
Aumenta el riesgo de incendios.

Provocan focos de contaminacién y riesgos sanitarios

Favorece encharcamientos, inundaciones 'y
afectaciones urbanas durante lluvias

Incrementan la vulnerabilidad del territorio ante
sequias, olas de calor e inundaciones

Incremento de la vulnerabilidad de salud por la
exposicién prolongada de agroquimicos

Falta de equipo adecuado y medidas de
seguridad laboral

Reduce la capacidad del territorio para conservar
biodiversidad y servicios ambientales.

Afecta ecosistemas, asentamientos cercanos a la
costa e infraestructura

Altera los ecosistemas y desplaza especies nativas,
propicia ocurrencia de tormentas de arena

Genera contaminacion del aire y afectaciones a la
salud y al ambiente

Favorece erosién del suelo y disminuye la capacidad
de recarga hidrica

Cambio de uso de

suelo destinado principalmente para asentamientos
humanos y actividad agricola

Deteriora ecosistemas y afecta actividades productivas
y comunitarias

Genera riesgos sanitarios, contaminacién ambiental y
alteraciones en los ecosistemas cercanos

Reduce la resiliencia agricola, contaminacién de suelo,
agua, aire y puede generar afectaciones a los
ecosistemas

Expansion urbana desordenada y ocupacién de suelo
no apto para urbanizacién (suelo de conservacion

y/o zonas de riesgo) y dificultad para proveer servicios
Fragmentacion, subdivisién irregular y venta

informal de suelo ejidal y privado

Incertidumbre social para la construccién de vivienda
Incremento de asentamientos irregulares y ocupacién
informal del suelo, generan disputas territoriales y
frenan proyectos de desarrollo

Baja recaudacion fiscal y limitaciones para la gestién
municipal
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Problemas

Crecimiento horizontal desordenado por la
ausencia de reserva territorial para el
crecimiento urbano ordenado

Falta de un plan y programa de gestion de
suelo

Falta de coordinacién interinstitucional y
uso ineficiente del suelo

Condiciones laborales precarias en el sector
agricola

Vivienda inadecuada y hacinamiento en
asentamientos jornaleros

Vulnerabilidad sanitaria por exposicién
prolongada a plaguicidas

Poblacion migrante con alta vulnerabilidad
social

Informalidad laboral y movilidad residencial
constante.

Barreras linguisticas y culturales para
poblacién indigena migrante

Discriminacién y exclusién social hacia
poblacion indigena y migrante

Cobertura insuficiente del servicio de agua
potable, drenaje y saneamiento

Infraestructura reactiva y no planificada

Movilidad y transporte urbano limitada

Falta de infraestructura peatonal y ciclista
(alternativas de modalidad)

Cobertura desigual de infraestructura basica
en zonas periféricas y rurales

Desarrollo Territorial Medio Ambiente
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Implicaciones territoriales

Conflictos de tenencia y limites prediales.

Incremento de la dispersién urbana y de los costos de
provisién de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos

Presion sobre recursos hidricos y energéticos
Dificulta ordenar el crecimiento urbano y atender la
demanda habitacional, de espacios publicos,
equipamiento e infraestructura

Zonas con baja densidad urbana y vacios intraurbanos
Presién sobre ecosistemas

Favorece la dispersién urbana en zonas poco aptas y el
uso poco eficiente del territorio

Reduce la capacidad de aprovechar infraestructura 'y
servicios existentes

Incrementa los costos de los servicios

Asentamientos irregulares cercanos a zonas agricolas,
incrementan la vulnerabilidad social y econémica de la
poblacion jornalera

Desigualdad territorial y segregacién socioespacial
Construccion con materiales inadecuados (plasticos de
invernaderos)

Campos agricolas expuestos a agroquimicos que se
convierten en entornos de alto riesgo sanitario,
profundizando la segregacién socioambiental y
vulnerando el derecho a un hébitat seguro.
Exposicion a riesgos (sanitarios y sociales) asociados a
su establecimiento en zonas no aptas

Habitantes de asentamientos humanos irregulares
sin acceso a una vivienda digna

Complican la planeacién de vivienda, servicios e
infraestructura, no hay seguridad social

Limitan el acceso a servicios, programas publicos y
participaciéon comunitaria

Profundizan desigualdades territoriales y sociales

Riesgos sanitarios e incremento de la vulnerabilidad
por falta de acceso al agua.

Mercado informal del agua (venta de pipas y tambos a
precio elevado), limita el acceso equitativo al agua.

Deterioro de la calidad de vida
Aumenta el conflicto social por el acceso al recurso

Ineficiencia operativa municipal, reduce la capacidad
del territorio para atender el crecimiento urbano
y necesidades bdasicas de la poblacién

Dificulta el acceso seguro y eficiente a servicios,
trabajo y equipamiento urbano

Incrementa riesgos viales y limita la movilidad no
motorizada

Aumenta las brechas territoriales y sociales
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Linea estratégica Problemas Implicaciones territoriales

Disminuyen la productividad agricola y la capacidad de

Degradacién y erosion del suelo L Lo
conservacioén del territorio

Sobreexplotacién de recursos naturales para Incrementa el deterioro ambiental y la presién sobre
actividades agricolas aguay suelo
Contamina suelos y cuerpos de agua, afecta los
Uso intensivo de agroquimicos ecosistemas y genera riesgos para la salud de la
poblacién

Reduce la resiliencia econémica y ambiental del
territorio

Presencia de plagas y enfermedades asociadas a
Dependencia de monocultivos monocultivos

Reduce la resiliencia agricola, incrementa el uso de
agroquimicos y puede generar afectaciones a los
ecosistemas.

Afecta la produccién y aumenta conflictos por el

Escasez de agua para uso agricola o
guap 9 recurso hidrico

Fuente: Elaboracidn propia

5.2 Escenarios

Como en todo modelo geoespacial, la creacion de escenarios facilita la gestién de temas criticos como,
en el caso de San Quintin, la escasez de agua, la afectacién a ecosistemas, los asentamientos humanos,
la pluriculturalidad, la productividad vy laconsolidacién institucional, ayudando ala toma
de decisiones frente a su rapido crecimiento.

Tabla 4. Matriz de escenarios

Escenarios Caracteristicas Resultados esperados
Crecimiento urbano continuo Asentamientos humanos dispersos
Sin planeacién territorial Servicios urbanos insuficientes
Expansién territorial constante Aumento gradual de costos de
infraestructura

Estrés hidrico persistente
Aumento de la vulnerabilidad por

Asentamientos humanos y agricolas ™
riesgo

sobre areas de alto valor ambiental
Pérdida y desplazamiento de

biodiversidad

Crecimiento de asentamientos Saturacién de servicios

humanos desordenado Reduccion de productividad agricola

Insuficiente regulacién territorial Conflictos por agua y suelo

Deterioro ambiental acelerado Baja calidad urbana

Pérdida total de ecosistemas

Planeacion territorial efectiva Subcentros urbanos funcionales y

Gestion integrada del agua eficientes

Crecimiento urbano controlado Seguridad hidrica relativa

Proteccién del suelo de conservacion y Desarrollo econémico sostenible
ecosistemas Mejora en la calidad de vida
Diversificacién econémica Cohesioén social

Conservacion y preservaciéon de
ecosistemas

Fuente: Elaboracion propia
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Criterios

Los presentes criterios tienen como finalidad orientar la toma de decisiones para el establecimiento y
crecimientos de los asentamientos humanos en la zona de San Quintin, a partir de los enfoques
socioecoldgico de territorio, de sostenibilidad, resiliencia, equidad, pluriculturalidad, bienestar y de
justicia territorial.

Los criterios incluidos en las siguientes matrices son indicativos de las orientaciones que, con base en la
problematica, diagndstico y modelo de aptitud territorial, pueden fortalecer la toma de decisiones de
atencién temprana, sin embargo, algunos de ellos serviran para conformar los componentes
regulatorios del PDUCP.

En un primer ambito, los criterios transversales constituyen directrices orientativas para reforzar la
gobernanzay la presencia institucional en el territorio, asi como para consolidar la equidad de géneroy
la pluriculturalidad como elementos fundamentales asociados a la composicion territorial de San
Quintin.

Por otra parte, los criterios territoriales constituyen disposiciones orientadoras para la toma de
decisiones sobre la ocupacion, transformacion y uso del territorio. Su aplicacion se encuentra asociada
a las lineas estrategias sefaladas desde el diagnéstico y en los niveles de aptitud territorial, definidos en
el PTO, permitiendo establecer distintos grados de intervencion segun las condiciones ambientales,
urbanas, productivas, hidricas y de riesgo presentes en cada unidad territorial.

6.1 Criterios transversales

Tabla 5. Matriz de criterios transversales

Linea

L. Condicién Criterio
estratégica

Establecer una mesa de trabajo intersectorial permanente, de coordinacion y colaboracién
entre dependencias; definir responsabilidades y mecanismos de seguimiento para la
implementacién del PTO y los Programas.

Priorizar accionesy proyectos que contribuyan al cumplimiento concurrente de los objetivos
urbanos, sociales, ambientales y productivos establecidos en el PTO.

Escasa

coordinaciéon Generar convenios de coordinacién interinstitucional entre los tres érdenes de gobierno
interinstitucional para ampliar la cobertura de servicios basicos, asegurando que la oferta sea congruente
para la gestion del  con el crecimiento poblacional.

territorio

Organizar e implementar acciones de vigilancia, monitoreo y gestion territorial coordinada
entre las autoridades ambientales y urbanas de los tres érdenes de gobierno, en conjunto
con la poblacién, para prevenir la ocupacién en zonas de alto valor ambiental y con riesgo.

Favorecer mecanismos de coordinacién técnica que permitan integrar informaciéon
territorial, indicadores y sistemas de monitoreo para la toma de decisiones.

Generar, integrar y armonizar la informacién catastral, tanto agraria como municipal.
Baja capacidad
institucional para
el controly
seguimiento del Fortalecer las capacidades institucionales para regular el crecimiento urbano sin
desarrollo urbano  comprometer las areas de alto valor ambiental, agricola ni las zonas estratégicas para la
recarga hidrica o sitios de riesgo.

Fortalecer los mecanismos municipales de inspeccién, monitoreo y seguimiento territorial,
para el cumplimiento de los criterios establecidos en el PTO.
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Establecer mecanismos de coordinacién gubernamental, para armonizar los
procedimientos de regularizacion de la tenencia de la tierra.

Impulsar estudios técnicos-cientificos de factibilidad territorial, para la instalacién de
plantas desalinizadoras, plantas de tratamiento y centros de disposicién de residuos sélidos
y liquidos urbanos y especiales.

Generar estrategias de colaboracién intergubernamental, para fortalecer e implementar la
regulacién en materia de uso del agua.

Coadyuvar con la CONANP para elaborar los Programas de Manejo del Sitio Ramsar, y otras
areas naturales protegidas.

Participacion intergubernamental para contener la perforacién de nuevos pozos para la
extraccién de agua subterrdnea, con base en el Decreto por el que se establece veda para
el alumbramiento de aguas del subsuelo en el Estado de Baja California”, publicado en el
DOF el 15 de mayo de 1965, hasta contar con un estudio de Balance Hidrico.

Priorizar un estudio Hidrogeol6gico de Zonas de Recarga Acuifera, para su identificacion en
territorio e implementacién de los criterios del PTO correspondientes.

Promover la actualizacién periédica de informacién territorial, que permita evaluar cambios
en las condiciones urbanas, sociales, ambientales y productivas del municipio.

Impulsar un estudio para el control de propagacion de especies invasoras y plagas, para
conservar la funcionalidad ecolégica de la biodiversidad.

Priorizar la difusién y aplicacién del Atlas Municipal de Riesgos de San Quintin en la toma
de decisiones de los tres 6rdenes de gobierno en el marco del PTO y del PDUCP.

Establecer procedimientos claros con temporalidades, indicadores de seguimiento, respon
sabilidades, competencias y compromisos entrelos distintos &rdenesde
gobierno y actores locales, en materia de planeacién territorial y programatica.

Establecer y socializar protocolos de actuacién para reducir la exposicién de la poblacién a
riesgos derivados de la degradacién ambiental y mala calidad del aire.

Integrar agendas comunes entre las distintas escalas de planeacién territorial en materia
de agua, proteccibn ambiental, vivienda, gestion integral de riesgos, movilidad,
infraestructura y suelo agricola.

Crear mecanismos de concertaciéon para la atenciéon de problemadticas territoriales y
ambientales, entre los tres 6rdenes de gobierno, nucleos agrarios, organizaciones sociales
y sectores econdmicos y productivos, asi como dependencias competentes.

Promover la participacién y vinculaciéon permanente de instituciones académicas, centros de
investigacién y organizaciones especializadas para fortalecer las capacidades locales, generar
informacién y brindar asesoria técnica para la toma de decisiones y la gestién colaborativa
del territorio.

Crear un Observatorio Territorial de San Quintin, para el monitoreo y evaluacion de la toma
de decisiones sobre las dindmicas territoriales del municipio, en el marco PTO.

Priorizar la construccion de sistemas de informacién geografica de acceso publico como
instrumentos permanentes de gestion publica.

Establecer espacios de participacién incluyentes para comunidades indigenas, poblacién
jornalera, organizaciones sociales, grupos vulnerables y actores productivos.

Promover espacios de participacién efectiva y culturalmente pertinentes en los procesos
de planeacién territorial, seguimiento y evaluacién de politicas territoriales, incorporando
representacion de mujeres, indigenas, afrodescendientes, personas jornaleras y
juventudes.

Establecer procesos de transparencia y rendicién de cuentas.

Priorizar la asignacién de recursos publicos a proyectos compatibles con el PTO y los
objetivos estratégicos para la consolidaciéon municipal.
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coordinacién
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territorial y
programaciéon
presupuestal

Desigualdad en el
acceso a
infraestructura,
equipamientos y
servicios publicos

Vulnerabilidad
social de
poblacién
indigena,
jornaleray grupos
histéricamente
excluidos

Brechas
territoriales entre
localidades
urbanas, ruralesy
zonas agricolas

Desigualdad en la
participacion de
mujeres en los
beneficios del
desarrollo
territorial

Fuente: Elaboracién propia
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Priorizar acciones para el tratamiento de aguas residuales y evitar la descarga directa a
cuerpos de agua, zonas de infiltracion y areas ambientalmente sensibles.

Gestionar asistencia técnica y recursos presupuestales, para impulsar la profesionalizacién
del personal y consolidar capacidades institucionales en materia de ordenamiento
territorial.

Promover la alineacién entre los instrumentos de planeacién, los programas operativos
anuales y los presupuestos de inversion publica.

Favorecer la coordinacién entre  dependencias gubernamentales, actores locales y
organismos de cooperacion para la gestion de recursos financieros y asistencia técnica ante
instancias estatales, federales e internacionales, parala implementacion de proyectos
estratégicos, instrumentos de gestion del suelo y el fortalecimiento
institucional, asi como para homologar y actualizar la informacion territorial.

Priorizar inversiones publicas en zonas con condiciones adecuadas para el establecimiento
de asentamientos humanos, que atiendan a las personas con mayores rezagos territoriales
y sociales.

Priorizar el abastecimiento de agua para consumo humano sobre cualquier otro uso.

Promover la distribucién equilibrada de equipamientos, infraestructura y espacios publicos
en los distintos centros de poblacién del municipio, para ejercer el derecho a la ciudad, el
acceso equitativo al territorio y la no discriminacion en el aprovechamiento del suelo y
los servicios urbanos.

Incorporar criterios de accesibilidad universal en el disefio y mejoramiento de
infraestructura, equipamientos y espacios publicos.

Priorizar proyectos que mejoren las condiciones de habitabilidad, acceso a servicios y
movilidad de grupos en situacién de vulnerabilidad.

Incorporar enfoques de pertinencia cultural, multicultural e interculturalidad en el disefio
de politicas, programas, espacios y equipamientos publicos.

Garantizar la seguridad de jornaleros ante la exposicién a agroquimicos y plaguicidas.

Promover la integracién territorial de asentamientos con alta presencia de poblacién
indigena y jornalera, mediante el acceso equitativo a infraestructura y servicios, acorde al
modelo de aptitud territorial.

Favorecer la conectividad fisica y funcional entre localidades, asentamientos humanos y
areas productivas, para reducir desigualdades territoriales.

Promover la creacién y recuperacion de espacios publicos multifuncionales, accesibles y
seguros, que favorezcan la convivencia comunitaria, el cuidado colectivo y la apropiacion
social del territorio.

Reconocer la diversidad cultural como un componente estratégico, para el desarrollo
territorial de San Quintin.

Favorecer la preservacion y fortalecimiento de expresiones culturales, formas de
organizacién comunitaria y cohesién social.

Promover una distribucién territorial equilibrada de oportunidades de desarrollo
econdmico, social y comunitario.

Incorporar la perspectiva de género en la planeacién, disefio y evaluacién de programas,
proyectos e inversiones publicas.

Promover condiciones de accesibilidad, seguridad y movilidad que favorezcan el uso
equitativo del espacio publico por mujeres y nifias.

Generacion y actualizacion permanente de informacién segregada por: género, edad,
pertenencia étnica y condicién de vulnerabilidad, para fortalecer la toma de decisiones y el
monitoreo de desigualdades territoriales.

Priorizar proyectos que contribuyan a reducir brechas de acceso a la propiedad, vivienda,
equipamientos, servicios y oportunidades econémicas para mujeres.
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6.2 Criterios por linea estratégica

Tabla 6. Matriz de criterios territoriales

Linea estratégica Condicidn territorial  Tipo Criterio m A B -
PRI Priorizar el crecimiento urbano en zonas que cuenten con disponibilidad de X X
infraestructura para el abastecimiento de agua.
CON Condicionar nuevos desarrollos urbanos o productivos a estudios de disponibilidad
hidrica en zonas de aptitud media.
PRI Priorizar la conectividad ecolégica entre las zonas de recarga y los ecosistemas X X
Sobreexplotacién de asociados al ciclo hidrolégico.
acuiferos que Condicionar la consolidacion urbana y las actividades productivas intensivas en zonas
compromete la CON de aptitud baja y muy baja, a las limitaciones ambientales y de riesgo que X X
disponibilidad hidrica correspondan.
para el
establecimiento delos  pgy Priorizar el uso de tecnologias de ahorro, reutilizacién y eficiencia en el uso del agua X X X X
asentamientos en todos los sectores productivos y asentamientos humanos.
humgnosy Promover la captacién, almacenamiento y aprovechamiento de agua de lluvia en
actividades PRO  desarrollos urbanos, equipamientos publicos, areas agricolas y actividades X X
productivas productivas.
Promover la restauraciéon ecolégica de areas degradadas localizadas en zonas de
s PRO recarga hidrica, y ecosistemas asociados al ciclo hidrolégico para recuperar su X X
Gestién hidrica . . .
funcionalidad ambiental.
RES Restringir nuevos desarrollos urbanos en zonas de aptitud baja y muy baja sin X X
disponibilidad de la red para el abastastecimiento de agua potable.
Priorizar la consolidaciéon urbana en zonas con infraestructura hidraulica existente
PRI  para optimizar el aprovechamiento de las redes de distribucién y reducir pérdidasy X X
gastos por expansion dispersa.
RES Restringir el establecimiento, expansién o regularizacién de nuevos asentamientos X X
humanos en zonas de recarga de acuiferos y escurrimientos pluviales.
Baja eficiencia en el — — - —
uso y distribucién del Rest,rlnglr el crecimiento urbano disperso en zonas donde la :jlmpllaaon de redes
agua RES  hidraulicas incremente significativamente los costos de operacién, mantenimiento y X X
distribucion.
Condicionar nuevos desarrollos urbanos y productivos a la incorporacién de medidas
CON de eficiencia hidrica que reduzcan la demanda sobre las fuentes de abastecimiento X X
existentes.
PRI Promover la reutilizacién de aguas residuales tratadas y el aprovechamiento de agua X X X X

pluvial en actividades compatibles con las condiciones territoriales locales.
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Linea estratégica

Condicién territorial

Tipo

Criterio

CON

Condicionar la incorporaciéon de nuevas reservas territoriales a la disponibilidad
hidrica y viabilidad de abastecimiento a largo plazo.

PRI

Priorizar el tratamiento y reGso de aguas residuales para usos que no requieran
calidad de agua potable, de conformidad con la normatividad aplicable.

RES

Restringir nuevos desarrollos urbanos o productivos que comprometan el
abastecimiento de agua para centros de poblacién existentes o ecosistemas
estratégicos.

PRI

Priorizar la gestion integrada del recurso hidrico como condicionante para la
definicién de reservas territoriales, densidades urbanas e intensidad de ocupacién del
suelo.

Alta dependencia de
acuiferos y plantas
desalinizadoras como
fuente para el
consumo humano

PRO

Promover la diversificacion de fuentes de abastecimiento mediante estrategias de
redso, captacion pluvial y aprovechamiento de aguas tratadas, reduciendo la
dependencia de fuentes Unicas de suministro.

CON

Condicionar la expansion urbana a la existencia de fuentes de abastecimiento
sustentables que no incrementen la sobreexplotacién de acuiferos regionales.

RES

Restringir el crecimiento urbano en areas cuya viabilidad dependa exclusivamente de
la extraccién de agua subterranea.

RES

Restringir nuevos asentamientos humanos en zonas donde la disponibilidad hidrica
futura presente condiciones criticas para garantizar el abastecimiento.

Gestién integral
de riesgoy
cambio
climatico

Presencia de
asentamientos
humanos en zonas
susceptibles a
inundaciones.

RES

Restringir la expansion urbana en areas expuestas a inundaciones periddicas.

RES

Restringir el crecimiento de los asentamientos humanos y establecimiento de
equipamiento e infraestructura en zonas expuestas a la ocurrencia de eventos de
inundacién.

PRI

Priorizar que los asentamientos humanos consolidados adopten medidas de
prevencién, mitigacién y adaptacion, para la reduccién de riesgos, de acuerdo con las
condiciones especificas de su ubicacién, en concordancia con el Atlas de Riesgos del
Municipio de San Quintin.

PRI

Priorizar la delimitacién de los sitios especificos susceptibles a inundacién o
encharcamientos, para definir e implementar medidas de prevencién, mitigacién y
adaptacién.

PRO

Promover la canalizacién de los escurrimientos pluviales hacia las areas verdes y/o
areas permeables que no representen un riesgo para la poblacién, o sistemas de
infiltracién como cajas de absorcidn, zanjas o jardines infiltrantes.

PRO

Promover el uso de materiales permeables en las vias, equipamientos y espacio
publico.




Linea estratégica

Condicién territorial

La region de San
Quintin es vulnerable
al cambio climatico

Exposiciéon recurrente
de la poblacién a
tormentas de polvoy
arena

Exposicion de la
poblacién a
agroquimicos
procedentes de zonas
agricolas cercanas a
zonas habitacionales

Proximidad de
tiraderos de basura a
zonas urbanas, sin
manejo y tratamiento
de residuos sélidos
urbanos

Tipo

PRO

RES

CON

PRO

PRO

PRO

PRO

PRO

PRO

PRO

RES

RES

CON

RES

Gobierqo de

~ México | D

o

llgu;rwerritorial Mgkgjkg_ﬁ«runbilgnte

Criterio

Promover la conservacién de los ecosistemas de playas, arenales y dunas costeras
como elementos estratégicos de defensa ante la erosién costera y el aumento del nivel
del mar.

Restringir el cambio de uso de suelo en ecosistemas que funcionan como barreras
naturales frente a los impactos del cambio climatico.

Condicionar el establecimiento de nuevos asentamientos humanos a la incorporacién
de medidas de adaptacién climatica.

Condicionar nuevas actividades econémicas a bajas emisiones de carbono, adecuado
manejo de los residuos y uso sustentable de los servicios ecosistémicos.

Promover que el 70% de la superficie de areas verdes, parques, jardines, plazas
publicas y camellones sean permeables, para facilitar la infiltracién de agua y la
regulacion de la temperatura ambiental en zonas urbanas, asi como para reducir la
dispersién de polvo.

Promover un sistema de alerta temprana para el monitoreo de tormentas de polvo.

Promover soluciones basadas en la naturaleza como barreras forestales y cortinas
rompevientos, para el control y la mitigacién de las tormentas de polvo.

Promover la cobertura vegetal como un componente base en el disefio de espacios
abiertos, integrando estratos arbdreos, arbustivos y herbaceos, para crear sombras,
reducir islas de calor, estabilizar el suelo y mitigar tolvaneras.

Promover la introduccién de cobertura vegetal nativa en areas de transicién agricolas
y periurbanas para reducir la pérdida y dispersion de particulas.

Promover el establecimiento de franjas ambientales de amortiguamiento entre areas
habitacionales y zonas agricolas expuestas a la aplicacién intensiva de agroquimicos.

Restringir la localizacién de nuevos desarrollos habitacionales colindantes con areas
agricolas de alta intensidad productiva sin medidas de mitigacion.

Restringir el crecimiento urbano en areas de influencia de sitios de disposicion final
de residuos sélidos urbanos, con base en la normatividad aplicable.

Condicionar el establecimiento y consolidacion de asentamientos humanos
considerando la proximidad a infraestructura que represente algun tipo de riesgo,
como ductos, lineas de alta tensién, derechos de via por red carretera o cuerpos de
agua, instalaciones industriales o sitios de disposicién de residuos sélidos, en
concordancia con el Atlas Municipal de Riesgos y la normatividad aplicable.

Restringir la localizacién de viviendas y equipamientos dentro de zonas de afectacién
sanitaria asociadas a tiraderos a cielo abierto.

(e

X X

X

X X X
X X X
X X X
X X X
X

X X X
X X X
X X X
X X X
X X

X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
X X
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poblacién

de areas urbanizadas.

Linea estratégica Condicién territorial  Tipo Criterio m A M B -
Priorizar la consolidacién de vias alternas y conexiones transversales en zonas de
PRI  aptitud muy alta y alta para reducir la dependencia funcional de la Carretera Federal X X
No. 1.
Insuficiencia de
infraestructura vial y CON Condicionar nuevos desarrollos urbanos a la existencia de accesos seguros y rutas de X X X
de conectividad evacuacién funcionales.
asociada a la — - o : :
Promover el disefio de cruces seguros que integren sefialética horizontal y vertical,
Carretera Federal No. L ) ;
3 arbolado, iluminacién no contaminante y reductores de velocidad, para la
1 en areas urbanas PRO oo . . o . . X X X
accesibilidad universal, principalmente en cruces que conectan sitios de interés y
equipamiento como escuelas, hospitales, clinicas, oficinas de gobierno, etc.
RES Restringir la urbanizacién de areas cuya accesibilidad limite la atencién de N X
emergencias o incremente los tiempos de respuesta institucional.
Condicionar la incorporacién de suelo social al desarrollo urbano a su compatibilidad
CON . o X X X X X
con el Modelo de Aptitud Territorial.
PRI Priorizar procesos de regularizacién en zonas de aptitud muy alta y alta. X X
Restringir la regularizacién de asentamientos localizados en zonas sujetas a riesgos
RES  no mitigables o proteccién ambiental estricta, en concordancia con el Atlas Municipal X X X
Oferta excesiva de de Riesgos y la normatividad ambiental aplicable.
suelo en propiedad — P p P : : :
<odial prop Priorizar criterios especificos técnicos y normativos de riesgo, ambientales y de
PRI  factibilidad de servicios que correspondan, para los casos de regularizacién en zonas X X X
de aptitud media, baja y muy baja.
Priorizar la incorporacién al desarrollo urbano de suelo social localizado en zonas de
PRI  muy altay alta aptitud territorial, con capacidad para integrarse a la estructura urbana X X
existente.
Regularizacion RES Restringir procesos de urbanizacién promovidos exclusivamente por disponibilidad X X X
y vivienda de suelo, sin considerar criterios de aptitud territorial.
RES Restringir nuevos asentamientos dispersos fuera de areas definidas para crecimiento X X
urbano.
- . Promover proyectos de infraestructura verde y tecnologias alternas para la provision
Vivienda dispersa en . . 7 -
L PRO de agua, y retso de residuos, para la consolidacién sustentable de viviendas X X X
todo el territorio . .
establecidas previamente al PDUCP.
PRI Priorizar la ocupacién de lotes baldios y areas intraurbanas antes de promover la X X
expansién hacia nuevas areas.
Existencia de vacios PRO Promover procesos de densificacion compatibles con la capacidad de infraestructura X X X
urbanos y suelo existente, en zonas con aptitud territorial.
subutilizado dentro
de los centros de CON Condicionar nuevas expansiones urbanas a la insuficiencia de suelo disponible dentro X X X
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Linea estratégica Condicién territorial  Tipo Criterio m A M B -
RES Restringir la habilitacién de nuevas reservas urbanas cuando existan areas urbanas X X X
vacantes suficientes para absorber el crecimiento proyectado.
PRI Priorizar programas de vivienda adecuada en zonas con acceso a infraestructura, X X
equipamientos, espacio publico y fuentes de empleo.
Déficit de vivienda Promover modelos habitacionales que incorporen espacios comunitarios, areas
adecua.tlja para PRO verdes y equipamientos de proximidad, con enfoques de multiculturalidad y X X X
poblacién de bajos pertenencia cultural.
ingresos, jornaleros
agricolas y grupos RES Restringir nuevos desarrollos habitacionales a la provisién simultanea de servicios X X X
vulnerables. basicos y equipamientos urbanos.
RES Restringir proyectos habitacionales alejados de fuentes de empleo, equipamientos y X X X
transporte publico.
PRI Priorizar la integracién fisica y funcional de asentamientos regularizados mediante X N
infraestructura, movilidad, transporte y espacio publico.
o B PRO Promover la conexién de asentamientos regularizados con la estructura vial y de X N
Débil integracion equipamientos existentes.
urbana de
asentamientos Promover la vinculacién de los procesos de regularizacién de asentamientos humanos
regularizados. PRO  con programas de mejoramiento urbano integral que doten de infraestructura, X X X
equipamiento y servicios basicos.
RES Restringir procesos de regularizaciéon aislados que no garanticen integracién X X X
territorial.
PRI Priorizar el crecimiento habitacional dentro de los limites urbanos consolidados y X X
areas de crecimiento definidas por el modelo de aptitud territorial.
CON Condicionar nuevos desarrollos a su continuidad fisica con la estructura urbana X X X
existente.
Crecimiento RES Restringir desarrollos aislados que incrementen los costos de provisién de X X X
habitacional que infraestructura y servicios.
in.cremgrlta la o PRO Promover un programa de reubicacion, progresiva y socialmente acompafiada, XX
dispersion territorial priorizando viviendas ubicadas en zonas de aptitud baja y muy baja.
PRO Promover proyectos de prevencién, mitigacién del riesgo para vivienda en zonas con XX X
media, baja y muy baja aptitud.
RES Restringir la promocién de nuevos asentamientos habitacionales en zonas de muy X
baja aptitud territorial.
Priorizar la dotacién de parques, espacios publicos y equipamientos comunitarios en
e . PRI g X X X
Déficit de espacio zonas con déficit urbano.
publicoy Priori - ientos basi tonal v 4 ti |
equipamiento de PRI riorizar equipamientos basicos, con acceso peatonal y areas recreativas en los X X

desarrollos habitacionales.
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Linea estratégica Condicion territorial  Tipo Criterio m A B -
proximidad en areas CON Condicionar nuevos proyectos habitacionales a la incorporacion de espacios publicos X X
habitacionales y areas verdes suficientes.
Promover programas de vivienda adecuada para jornaleros y/o migrantes, con
PRO  enfoques de multiculturalidad, pertinencia cultural y género, en zonas de aptitud muy X X
Vivienda inadecuada y altay alta.
hacinamiento en I : -
. Promover desarrollos habitacionales integrales con acceso a infraestructura y
asentamientos PRO . . X X
. equipamientos.
jornaleros
PRO Promover la dignificacién y legalizacién de los asentamientos denominados X X
“cuarterones”.
Limitado acceso a PRI Priorizar la localizacién de equipamientos publicos en asentamientos con alta X X
equipamientos de concentracién de poblacién jornalera y/o indigena y con rezagos urbanos.
I salud, educacion,
Jornaleros dici d llos habitacionales destinad blacién jornalera a |
soricolsy plur- CUMBYSeNacs con P e desrolos abtadoraes destrados s polacin oslres ey
culturalidad basicos. P y equip '
PRO Promover el establecimiento de zonas de transicién entre areas habitacionales y X
agricolas para reducir conflictos de uso del suelo y riesgos a la salud.
Asentamientos — - : :
Promover que los programas de vivienda para jornaleros y/o migrantes apliquen
humanos en zonas PRO - . . o X X
. criterios de cercania a fuentes de trabajo y vivienda temporal.
agricolas.
RES Restringir nuevos asentamientos en areas donde la proximidad a actividades agricolas X X X X
intensivas represente riesgos sanitarios o ambientales.
Planeacioén territorial . L Lo . . . .
sin inclusién PRO Promover la inclusién de criterios de multiculturalidad y pertinencia cultural en la X X
) localizacién y construccién de equipamientos y espacios publicos.
pluricultural
RES Restringir nuevos asentamientos humanos dentro de areas naturales protegidas, X X
humedales y ecosistemas prioritarios.
Priorizar la proteccién ecolégica de ecosistemas en buen estado, fragiles y relevantes
prr oMo las dunas costeras, humedales, bosques de macroalgas y praderas de pastos X X
Asentamientos marinos, entre otros, a través de figuras como las OMEC, ADVC y la ampliacién del
. humanos dentro de ANP
Proteccion . .
bi I zonas protegidas y de
ambienta importancia Promover actividades sustentables en las zonas buffer de areas naturales con alto
ambiental PRO  valor ambiental, principalmente en aquellas que presentan presion por la expansién X X
de asentamientos humanos.
Promover que la construccién de infraestructura para actividades productivas en
PRO  ecosistemas fragiles (como dunas, humedales y marismas), se restrinja a instalaciones X

minimas y sustentables.
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Linea estratégica Condicion territorial  Tipo Criterio m A B -
Promover la proteccién de los ecosistemas de playas, dunas costeras y areas de
PRO  matorral, a través del cierre y restauracién de rellenos sanitarios y otros sitios de X X
descargas de contaminantes.
PRO  Promover el cierre y la restauracion de bancos de materiales pétreos no autorizados. X X
RES Restringir procesos de cambio de uso de suelo en zonas no aptas para el X X
establecimiento de asentamientos humanos o con alto valor ambiental.
CON Condicionar cualquier intervencién que cause degradacién ambiental a los estudios y X X
procedimientos especificos de acuerdo con la normatividad ambiental aplicable.
RES Restringir la ocupacién urbana en areas afectadas por descargas de aguas residuales X X
hasta su saneamiento y recuperaciéon ambiental.
Contaminacién de Restringir nuevos asentamientos humanos, actividades econémicas y productivas
suelo por vertederos RES  colindantes a ecosistemas fragiles que pudieran generar descargas residuales que X X
de aguas negras provoquen alteraciones fisicoquimicas en el agua y en el suelo.
RES Restringir usos habitacionales en sitios con contaminacién del suelo que represente X X
riesgos para la salud publica.
RES Restringir la expansién urbana hacia areas afectadas por disposicién inadecuada de X
Tiraderos sin residuos sélidos.
tratamiento de los I : o :
) L Promover la recuperacién ambiental de sitios degradados mediante programas de
residuos sélidos PRO o - L X X
remediacién y restauracién ecolégica.
urbanos que
contaminan el suelo PRO Promover el manejo y disposicién adecuada de los residuos de las actividades X
econdmicas y productivas del centro de poblacién.
PRI Priorizar la consolidacién urbana en zonas de aptitud muy alta y alta para evitar la X X
dispersién territorial.
Promover que la consolidacién y/o construccion de infraestructura y espacios publicos
PRO  consideren acciones para conservar la biodiversidad en asentamientos humanos X X
ubicados en zonas de muy alta, alta y media aptitud.
Promover la conservacién de corredores ecolégicos en espacios naturales y urbanos
Degradacién de PRO  para facilitar el desplazamiento y dispersion de especies, el flujo genético y la X X X X
9 . continuidad de los procesos ecolégicos del territorio.
ecosistemas por
crecimiento disperso Priorizar la restauracién ecol6gica sobre cualquier actividad de desarrollo en areas
PRI degradadas, erosionadas y fragmentadas, asi como de relevancia ambiental, X X
conectividad ecoldgica, presencia de vegetacién nativa o habitat de especies
prioritarias.
Promover el uso de iluminacién exterior no contaminante en accesos, banquetas,
PRO caminos, areas de juegos y/o sitios de interés publico, para garantizar la seguridad, X X X X

confort visual de los usuarios y optimizar el consumo energético en el espacio abierto,
y para disminuir el impacto luminico en la Sierra de San Pedro Martir.
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Linea estratégica Condicion territorial  Tipo Criterio m A B -
Promover acciones de restauracion ecoldgica en los margenes de arroyos y cauces
PRO = S . X X
para favorecer la conectividad hidrica hacia los humedales.
RES Restringir las actividades de desarrollo urbano que contaminen e impidan los aportes X X X X
de agua pluvial a la laguna y zona costera.
RES  Restringir la creacién de nuevos nucleos urbanos aislados. X X
PRI Priorizar la incorporaciéon de infraestructura verde y cobertura vegetal en zonas X X
Falta de cobertura urbanas con déficit ambiental, para reducir islas de calor.
vegetal en zonas
urbanas CON Condicionar nuevos desarrollos urbanos a la integracién de areas verdes y soluciones X X
basadas en la naturaleza (SbN).
Disposicién RES Restrlnglractlwdades de.dlsp05|§|on.de residuos especiales fuera de sitios autorizados X X
inadecuada de y compatibles con la aptitud territorial.
res@uqs solidos, ) RES Restringir instalaciones de manejo de residuos peligrosos en zonas cercanas a X X
sanitarios y especiales asentamientos humanos.
PRI Priorizar inversiones de infraestructura basica en asentamientos con mayores rezagos X X
urbanos localizados en zonas de aptitud muy alta y alta.
PRI Priorizar la consolidacién de redes de agua potable, drenaje y saneamiento en areas X X
urbanas consolidadas antes de promover expansiones territoriales.
CON Condicionar nuevos desarrollos urbanos a la disponibilidad efectiva de infraestructura X
L y servicios basicos.
Brechas territoriales
en el acceso a PRI Priorizar el uso de elementos de sombra en espacios abiertos, como arbolado, X X
servicios y espacios pérgolas o cubiertas, que propicien confort térmico.
publicos, — - : : - : : P
equipamientos e Priorizar el ordenamiento y funcionalidad de los equipamientos y espacios publicos a
infraestructura PRI través de la integracién del mobiliario urbano y sefialética con perspectiva de equidad X X
Infraestructura y accesibilidad universal.
y servicios Promover la planeacién participativa en el disefio, rehabilitacion y apropiacion social
PRO  de espacios publicos, garantizando la inclusién de grupos vulnerables, comunidades X X
indigenas y afromexicanos, incorporando la perspectiva de género.
RES Restringir nuevos asentamientos en zonas donde no existan condiciones minimas X X
para servicios basicos y seguridad sanitaria.
CON Condicionar cualquier intervencién urbana en areas buffer del sitio Ramsar a X X
Infraestructuray evaluaciones ambientales especificas.
servicios presionan P : - I -
. Restringir cambios de uso de suelo que incrementen la fragmentacién o degradacién
ecosistemasy RES - . X X
. de humedales y ecosistemas asociados.
servicios
ecosistémicos RES Restringir el uso de materiales impermeables para la construccién de caminos para el X X

acceso y/o vigilancia.
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Linea estratégica

Condicién territorial

Tipo

Criterio

PRI

Priorizar el acceso publico y ordenado a playas mediante infraestructura de bajo
impacto ambiental, sefializacién adecuada y criterios de accesibilidad universal.

PRI

Priorizar el uso de materiales locales, permeables y de bajo impacto en el desarrollo
de proyectos productivos, los cuales deberdn adaptarse a la topografia y
condicionantes del terreno natural sin alterar su estructura.

CON

Condicionar el desarrollo de infraestructura, en la Bahia de San Quintin a su adecuada
integracion paisajistica y ambiental, que contribuyan a la conservacién de los valores
escénicos y ecoldgicos del territorio.

RES

Restringir obras de infraestructura, equipamientos o desarrollos productivos que
afecten la conectividad y funcionalidad de los ecosistemas costeros.

RES

Restringir nuevos asentamientos humanos y expansiones urbanas en areas buffer,
dentro del sitio Ramsar y en ecosistemas prioritarios.

Infraestructura
hidraulica precaria

PRI

Priorizar el mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura para el tratamientoy
manejo adecuado de las aguas residuales, que deberd excluir cualquier descarga
directa al suelo o los cuerpos de agua mediante el uso de sistemas o tecnologias que
permitan la reutilizacién del recurso.

PRO

Promover la introduccién, rehabilitacién, ampliacién y modernizacién de la
infraestructura de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales en
centros de poblacién existentes.

PRO

Promover la eliminacién o reubicacién de las fuentes directas de aguas residuales sin
tratamiento que descargan en cauces, cuerpos de agua, zonas de infiltracién y areas
ambientalmente sensibles.

PRO

Promover que las fuentes alternas para la obtencién de agua, como los sistemas de
desalinizacion, se gestionen de forma integral, incluyendo el manejo de sus residuos
derivados.

Dispersion de
asentamientos
humanos dificulta y
encarece la dotacion
de servicios e
infraestructura

PRI

Priorizar inversiones de infraestructura en zonas de aptitud muy alta y alta.

CON

Condicionar la expansién urbana a la disponibilidad efectiva de infraestructura y
servicios.

CON

Condicionar nuevos asentamientos humanos a la incorporaciéon de sistemas de
captacion, almacenamiento y reutilizacién de agua.

PRO

Promover fuentes energia alternativas para la creacién de nuevos asentamientos
humanos.

PRO

Promover el uso de SbN y ecotecnias, considerando las caracteristicas del territorio, la
disponibilidad hidrica y criterios de sostenibilidad ambiental y resiliencia climatica,
como los biodigestores, energia solar y plantas de tratamiento de agua, asi como
cosecha de agua por humedad, zanjas de infiltracion y sistemas de drenaje pluvial
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Linea estratégica Condicion territorial  Tipo Criterio m A B -
sostenible, que favorezcan la captacion, infiltracion, retencién y aprovechamiento del
agua de lluvia.
RES Restringir ampliaciones urbanas en zonas donde la prestacién de servicios resulte X X
técnica, ambiental o econémicamente inviable.
PRI Priorizar la consolidacién de poligonos urbanos compactos que reduzcan la necesidad X X
de desplazamientos motorizados de larga distancia.
Priorizar la creacién, ampliacién y mantenimiento de la infraestructura para la
PRI  movilidad no motorizada como ciclovias, banquetas y senderos seguros para reducir X X
Dependencia del la dependencia del transporte motorizado.
transp.orte Priorizar el establecimiento de paraderos y terminales estratégicas, con &areas de
motorizado. pr;  Sombra para el resguardo de los usuarios, que faciliten la movilidad a sitios de interés
y centros de trabajo entre distintas rutas de transporte, asegurando que cuenten con
condiciones de accesibilidad universal y perspectiva de género.
RES Restringir patrones de expansién urbana dispersa que incrementen la dependencia X
del automdvil y los costos de movilidad.
PRO Promover que las zonas agricolas en desuso se incorporen a un programa de X X
restauracién ambiental o de equipamiento de espacios publicos.
PRI Priorizar proyectos habitacionales para trabajadores agricolas en concordancia con la X X X X
aptitud territorial y la gestién integral del riesgo.
Actividad agricola — — - — - -
inmersa en zonas de CON Coqdna_onar |? expansion urbana sobre suelo agricola a la inexistencia de alternativas X X
muy alta y alta aptitud territoriales viables.
para el o Promover sistemas de produccién agroecolégica que reduzcan la dependencia de
establecimiento delos  pro  insumos quimicos y mejoren las précticas de manejo integrado de plagas, coneluso X X X X
asentamientos de métodos bioldgicos y fisicos.
Productividad humanos
agricolay PRO Promover proyectos de remediacién de suelos contaminados o degradados por el uso X X X X
diversificacién de agroquimicos.
econémica P = - - - - PIRT
PRI Priorizar la ocupacién de baldios para equipamientos o espacios publicos antes de X X
incorporar suelo agricola al desarrollo urbano.
La agricultura PRO Promovelr la dlver§|f|caC|on ec9n9m|ca con‘ proyectos pr?dgctlvos sustentables como X X
constituye una de las el ecoturismo, turismo comunitario y/o turismo gastronémico, entre otros.
principales Promover corredores destinados a la actividad agricola para evitar su dispersién en el
i PRO L X X
actividades territorio.
econdémicas del
municipio Promover el fortalecimiento de las actividades sustentables de turismo, pesca y
PRO  acuacultura mediante el manejo y aprovechamiento responsable de especies de X X

importancia econémica y de aquellas cuyas poblaciones requieren control.
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Linea estratégica Condicion territorial  Tipo Criterio m A -
Priorizar la definicién de poligonos de vocacién turistica, los cuales deberan
PRI determinarse con base en el contexto natural, las dindmicas de la comunidad y la X
compatibilidad de usos, abriendo espacio para el turismo de naturaleza, agricola,
gastronémico, sideral, entre otros.
PRO Promover infraestructura logistica, centros de acopio, equipamientos productivos y
servicios estratégicos en zonas de media aptitud.
PRI Priorizar el desarrollo de infraestructura regional de manera compatible con la X
preservacion de la capacidad productiva del suelo agricola.
PRO Promover la integracién territorial entre zonas productivas, centros de poblacion e X X
La actividad agricola infraestructura logistica regional.
requiere de P - : P : —
co?1ectividad Priorizar inversiones en infraestructura estratégica que mejore la conectividad entre
. - PRI areas agricolas, centros de distribucién y mercados regionales, en concordancia con X
funcional de vivienda, L . N .
. los criterios ambientales y de gestién integral de riesgo.
infraestructura 'y
movilidad regional PRO Promover la localizacién de equipamientos, servicios y vivienda para trabajadores X X
agricolas en areas con adecuada accesibilidad y disponibilidad de infraestructura.
CON Condicionar la expansién de asentamientos vinculados a la actividad agricola a la X X
disponibilidad de infraestructura basica, movilidad segura y conectividad regional.
RES Restringir la promocién de nuevos asentamientos vinculados a actividades X

productivas en zonas de muy baja aptitud territorial.

Fuente: Elaboracién propia

Propuesta de programas, estudios y proyectos

La propuesta de programas, estudios y proyectos constituye el conjunto de acciones estratégicas orientadas a materializar los objetivos y
criterios del Programa Territorial Operativo de San Quintin. Este apartado integra iniciativas de planeacién, gestion, investigaciéon e inversion
que buscan atender las problematicas y potencialidades identificadas en el territorio, estableciendo una ruta de actuacion para impulsar un
desarrollo ordenado, resiliente y sostenible. Asimismo, proporciona una base para la priorizacién de recursos, la coordinacién interinstitucional
y la gestidn de financiamiento para la implementacién efectiva del programa y la transicién hacia el programa de desarrollo urbano de centro

de poblacion.

PLAZOS: C corto (6 meses); M mediano (1 afio); L largo (2 afios); P permanente.

PRIORIDAD: MA muy alta; A alta; M media; B baja.



Linea estratégica

Propuesta

Estudio hidrolégico
e hidrogeolégico

Programa de Gestién
Sustentable de los
Acuiferos

Programa de
Saneamiento y ReUso
de Aguas Residuales

Proyecto Integral de
Abastecimiento de
Agua y Desalacion

Estudio de factibilidad
para la ubicacién de
las plantas
desalinizadoras

Programa de
Fortalecimiento
institucional y
ciudadano de
proteccién civil

Gobierqo de

Meéxico

Componentes

e Balance hidrico
e Zonas de recarga o e infiltracion
e Estudio Piezométrico

e Monitoreo hidrogeolégico permanente
e Regulacién de extraccién

e Tecnificacion del riego agricola

e Conservacion de zonas de recarga

e Recarga natural y artificial de acuiferos
* Regulacion de concesiones

« Plantas de tratamiento de aguas residuales
¢ Redes de alcantarillado

e Relso de agua tratada

* Manejo adecuado de lodos

e Cierre de fuentes de agua contaminada

e Planta desaladora modular

¢ Infraestructura de almacenamiento y
distribucién

* Reduccion de pérdidas en redes hidraulicas

 Integracion con fuentes alternas, subterraneas
y superficiales

e Factibilidad territorial

e Ubicacién, capacidad y temporalidad

o Gestion de residuos (salmuera)

¢ Infraestructura verde y economia circular.

e Difusion e implementacion del Atlas Municipal
de Riesgos

e Red territorial de monitoreo y alerta temprana

e Programa comunitario de prevencion y cultura
del riesgo

e Diagndstico de infraestructura critica
vulnerable

e Sistema integral de infraestructura pluvial

e Sistema emergente de control de polvo urbano
Sistema de monitoreo estadistico y
socializacion del riesgo

lo Territorial

MedioA

 de Medio Amblente y Recur

Impacto territorial esperado

Conocer el nivel de abatimiento de los acuiferos, las
capacidades y sitios de infiltracién, para poder definir
con base en datos reales, la capacidad de extraccion,
asi como la aplicacién de criterios para la protecciény
restauracién de los sitios de infiltracién.

Reducir la sobreexplotacién y degradacién de los
acuiferos mediante regulacién, monitoreo y uso
eficiente del agua, para la sustentabilidad hidrica y
resiliencia ambiental.

Reducir la contaminacién ambiental y aprovechar el
agua tratada para uso agricola y urbano, para
proteccién ambiental y eficiencia en el uso del agua

Gestionar el suministro de agua potable para uso
urbano y productivo mediante la diversificacién de
fuentes de abastecimiento, para la seguridad hidrica,
crecimiento urbano controlado y sostenibilidad
agricola.

Conocer la ubicacién adecuada para la instalacién de
plantas desaladoras y contra con estrategias para la
gestion adecuada de los residuos.

Fortalecer la resiliencia territorial de San Quintin,
mediante la reducciéon de riesgos, la adaptacién al
cambio climatico, para reducir la exposicion de la
poblaciéon a amenazas naturales y climaticas.

Plazo/
Prioridad

C/MA

CyM/MA

M/MA

CyM/MA

C/MA

P/A



Linea estratégica

Propuesta

Programa de
Adaptacién al Cambio
Climatico

Programa de
Reservas Territoriales
y Vivienda Social

Programa de
Regularizacién de la
Tenencia de la Tierray
Fortalecimiento
Catastral

Programa de
Reubicacién
voluntaria, progresiva
y socialmente
acompafiada

Programa de Gestién
de Suelo

Censo de jornalerosy
comunidad indigena

Programa de
Regularizaciény
Mejoramiento
Integral de Colonias

Gobierqo de

~ México | D

o

Componentes

o Estrategia Municipal de Adaptacién Climatica
e Corredores ambientales de amortiguamiento
« Sistema de ordenamiento territorial resiliente

o Identificacion de reservas territoriales
e Desarrollo de vivienda social
¢ Planeacién urbana integral
Infraestructura basica en nuevos desarrollos

e Titulacion y regularizacién de predios urbanos
y rurales

« Simplificacion y sistematizacion administrativa
de tramites de regularizacion

e Integracién de base de datos geoespacial del
territorio
Fortalecimiento institucional del catastro
municipal

e Programa de gestién y disponibilidad de suelo
e Censo y caracterizacién de asentamientos
humanos
e Consenso para la reubicacion
e Criterios y mecanismos de reubicacion
e Cronograma de reubicacion
Reubicacién preventiva de viviendas en riesgo

o Sistema municipal de informacién del suelo
e Reserva territorial estratégica

¢ Regularizacion e integracién urbana

e Instrumentos de Gestion del Suelo

¢ Vacios urbanos y consolidacion territorial

¢ Instrumentacién normativa

 Origen, idioma, género, edad
» Condiciones laborales y de vivienda

» Regularizacion de la tenencia de la tierra
e Introduccién de servicios basicos

* Mejoramiento de vivienda

» Equipamiento comunitario

llo Territorial

Medio Ambiente

Secretaria de Mecio Amblertey

Impacto territorial esperado

Ordenar el crecimiento urbano mediante la provision
de suelo urbanizable y vivienda adecuada para
poblacién de bajos ingresos y trabajadores agricolas.

Otorgar certeza juridica a la propiedad del suelo y
facilitar la planeacion urbana, mediante la
regularizacion de predios y la modernizacién del
sistema catastral, para ordenamiento urbano,
seguridad juridica del suelo y mejora de la gestion
territorial.

Reubicar asentamientos en zonas de riesgo y ANP,
disminuir la distribucion dispersa de asentamientos
humanos, para el ordenamiento urbano, y mejora de la
gestion territorial.

Incrementar la disponibilidad de suelo apto para
vivienda, equipamientos e infraestructura, reducir la
expansion dispersa de los asentamientos humanos y
fortalecer los mecanismos de regularizacién y control
urbano, asi como, instrumentos financieros y de
gestion que permitan recuperar parte de las plusvalias
urbanas para reinvertirlas en el territorio.

Conocer la ubicacién y condiciones en el territorio, para
poder implementar medidas o acciones para la
integracion pluricultural y cohesién social.

Mejorar las condiciones de vida en asentamientos de
trabajadores agricolas mediante urbanizacién
progresiva y acceso a servicios basicos, para reduccién
de desigualdad social y mejora de condiciones urbanas

Plazo/
Prioridad

P/M

CyM/A

C/MA

P/MA

CyM/MA

CyM/A

CyM/MA



Linea estratégica

Propuesta

Gobierqo de
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Componentes

Estudio de impacto en e Andlisis de agroquimicos empleados

la salud por
exposicién a
agroquimicos

Interculturalidad e
inclusién social

e Registro de casos asociados, por género
¢ Requerimientos de atencién médica
especializada

» Diagnosticos participativos

 Disefio de espacios publicos inclusivos

¢ Red de equipamientos pluriculturales

¢ Centros comunitarios

e Servicios culturalmente pertinentes

e Consolidacién de barrios pluriculturales
integrados

o Identificacion de actividades productivas
compatibles
e Capacidad de carga para actividades

Programas de manejo productivas

del sitio RAMSAR y
ANP’s

Programa de
Proteccién Ambiental
y Restauracion de
Ecosistemas

Estudio de factibilidad

para ubicacion de
sitios de disposicion
final de residuos

Programa de gestién
integral de residuos
sélidos urbanos,
rurales y especiales

e Infraestructura verde y otras alternativas para
gestion de asentamientos humanos
establecidos
Identificaciéon de espacios prioritarios para
proteccion y restauracion ecoldgica.

e Proteccion de ecosistemas estratégicos (zonas
de recarga e infiltracién, dunas costeras,
marismas, humedales, matorral, entre otros)

e Restauracién de ecosistemas degradados

e Control de expansion urbana en zonas de alto
valor ambiental

e Educaciéon ambiental

e Factibilidad territorial

e Ubicacién, capacidad y temporalidad

¢ Residuos sélidos, urbanos y especiales

e Separacion, recoleccidn, tratamiento y
disposicién.

o Infraestructura verde y economia circular.

e Ampliacién y optimizacién de recoleccion

e Separacién en origen

e Clausuray control de tiraderos irregulares

e Construccién o adecuacion de relleno

e Centro de transferencia y separacion de
residuos

e Programa de formalizacion de recicladores

llgu;rwerritorial Mgkgjkg_ﬁ«runbilgnte

Impacto territorial esperado

Mejorar las condiciones de salud y disminuir los casos
de enfermedades por exposicién a agroquimicos.

Integrar a la poblacién indigena migrante en la
planeacion territorial, para reduccién de segregaciény
fortalecimiento del tejido social.

Contar con los instrumentos regulatorios que definan
las actividades permitidas y no permitidas, asi como la
gestion de problematicas en estas areas.

Preservar los ecosistemas y reducir la vulnerabilidad
ambiental, mediante acciones de conservaciéony
restauracién, para sostenibilidad ambiental y resiliencia
territorial.

Contar con la certeza técnica, econémica, ambiental y
legal para la ubicacién e instalacién de un sitio de
disposicion final.

Establecer un sistema eficiente, sostenible e incluyente
para el manejo de residuos sélidos urbanos, rurales 'y
especiales que reduzca impactos ambientales, mejore
la salud publica y optimice el uso de recursos, y
transitar de un sistema reactivo a uno planificado,
eficiente y circular, donde los residuos se gestionan

Plazo/
Prioridad

C/MA

P/MA

M/A

MyL/A

C/MA

P/MA



Linea estratégica

Propuesta

Programa de
Infraestructura Verde
y Resiliencia
Territorial

Programa de
Infraestructura Basica
en Zonas Prioritarias

Programa de Red de
Equipamientos
Comunitarios de
Proximidad

Programa de
Equipamiento
Regional de Salud y
Educacion

Programa de
Transporte Publicoy
Movilidad Regional

Gobierqo de

~ México | D

o

Componentes

 Gestion diferenciada de residuos

e Sistema integral de economia circular

« Infraestructura avanzada de tratamiento
(Plantas de tratamiento de organicos,
aprovechamiento energético alterno como
biogas, tratamiento de residuos de
construccién y demolicién, llantas, entre otros)

e Cultura de manejo de residuos

e Corredores biolégicos.

o Infraestructura verde urbana.

¢ Barreras rompevientos.

 Captacion pluvial.

e Parques de infiltracion.

e Restauracién de cauces.

o Reforestacién urbana.

e Control de tormentas de polvo.

¢ Soluciones basadas en la naturaleza.

o Identificacion y priorizacion de poligonos de
atencion.

e Ampliacién y rehabilitaciéon de redes de
infraestructura.

e Incorporacién de soluciones basadas en la
naturaleza en asentamientos humanos
dispersos.

o Identificaciéon de zonas deficitarias.

e Construccién o adecuacién de equipamientos
comunitarios multifuncionales.

 Integracion de servicios de atencién social,
capacitacion y actividades comunitarias.

» Hospital regional o ampliacién de servicios
hospitalarios

e Centros de salud comunitarios

¢ Escuelas y centros educativos

» Equipamiento social y comunitario

* Mejoramiento de corredores viales prioritarios
¢ Rutas de transporte regional

e Paraderos y terminales estratégicos

o Infraestructura vial

llgu;rwerritorial Mgkgjkg_ﬁ«runbilgnte

Impacto territorial esperado

como recurso y no como problema, contribuyendo a un
modelo urbano mds sostenible.

Incrementar la resiliencia territorial frente a riesgos
climaticos, estrés hidrico y degradacién ambiental
mediante infraestructura verde multifuncional, para
reduccién de riesgos, mejora ambiental y
fortalecimiento de la adaptacién climatica.

Ampliar la cobertura de agua potable, drenaje
sanitario, saneamiento, electrificacién y alumbrado
publico en localidades y colonias con mayores rezagos,
para reduccién de las desigualdades territoriales
mediante la ampliacion y mejora de la cobertura de
infraestructura basica en zonas con mayores rezagos.

Mejorar el acceso equitativo a servicios sociales 'y
comunitarios mediante la localizacion estratégica de
equipamientos, para reduccién de brechas territoriales
en el acceso a servicios sociales y comunitarios a partir
de la distribucién equilibrada de equipamientos
basicos.

Ampliar la cobertura de servicios mediante
infraestructura estratégica de salud y educacion, para
la conformacioén de centralidades urbanas, la
generacion de oportunidades de desarrollo humano y
la disminucién de los desplazamientos hacia otros
subcentros urbanos, para acceder a atencién médica 'y
servicios educativos especializados.

Mejorar la conectividad entre localidades, zonas
agricolas, equipamientos estratégicos y centros
urbanos mediante un sistema de transporte seguroy
eficiente, para conectividad y accesibilidad entre

Plazo/
Prioridad

MyL/MA

CyM/A

CyM/A

MyL/MA

M/A



Linea estratégica Propuesta

Programa de
Consolidaciény

Mejoramiento Urbano

Proyecto de Centro
Logistico y Agricola
Regional

Estudio de capacidad
productiva del suelo
agricola.

Estudio econémicoy
de mercado para
identificar ramas de
diversificacion
econémica

Programa de
diversificacion de la
economia

Fuente: Elaboracién propia

Gobierqo de

Meéxico

Componentes

e Integracién de transporte laboral
e Integracion de ciclovias

» Pavimentacién y mejoramiento de vialidades
prioritarias.

o Infraestructura peatonal accesible y segura.

* Mejoramiento del alumbrado y arbolado en
espacios publicos de proximidad.

» Generacion e implementacion de la paleta
vegetal de especies nativas del municipio.

o Infraestructura logistica

e Centros de acopio y empaque

« Areas industriales planificadas

e Servicios de transporte y comercializaciéon

e Evaluacién de la afectacién ambiental por el
uso prolongado de plaguicidas y pesticidas

e Evaluacién de rentabilidad econémica de la
produccién

e Evaluacién de disponibilidad de agua para la
actividad en el mediano y largo plazo

e Ofertas de San Quintin

e Productos y servicios

e Posibles consumidores

o Estrategias de comercializacién

e Programa de reduccion o sustitucion paulatina
de uso de agroquimicos

e Ecoturistico

e Turismo comunitario

e Turismo gastronémico
e Turismo cultural

e Turismo sideral

lo Territorial

MedioA

 de Medio Amblente y Recur

Impacto territorial esperado

localidades, zonas productivas, equipamientos
estratégicos y centros urbanos, reduciendo los tiempos
y costos de traslado de la poblacién, asi como una
movilidad segura, eficiente e incluyente.

Reducir déficits de pavimentacién, accesibilidad,
espacio publico y servicios urbanos en areas
urbanizadas con rezagos mediante el mejoramiento de
la infraestructura vial, peatonal y de los espacios
publicos, fortaleciendo las condiciones de
habitabilidad, seguridad y accesibilidad.

Fortalecer la competitividad econédmica mediante
infraestructura, para procesamiento, almacenamiento
y distribucién de productos agricolas, para
fortalecimiento econémico y generacion de empleo.

Proyectar en el mediano y largo plazo la viabilidad de
continuar con los monocultivos producidos por la
produccién agricola de berries y tomate en la regién de
San Quintin.

Diversificacion de las actividades productivas, para
disminuir la dependencia econdmica a la actividad
agricola.

Desarrollar las diferentes potencialidades de San
Quintin para fortalecer al sector econémico mediante
el desarrollo de otras actividades econémicas, ademas
del agricola y acuicola, para la diversificacion
econdémica y generaciéon de empleo.

Plazo/
Prioridad

C/A

MyL/M

MyL/M

CyM/A

MyL/M
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Instrumentos de gestion e

implementacion
8.1 Instrumentos de Gestion del Suelo y Reservas Territoriales

La consolidacién del municipio requiere transitar de un modelo reactivo de regularizacién hacia un
modelo preventivo de gestion del suelo, basado en la identificacidon anticipada de reservas territoriales,
la coordinacién entre los tres 6rdenes de gobierno y la utilizacién de instrumentos previstos en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la legislacion
estatal.

Este instrumento se articula con las lineas de Gestion hidrica, Regularizacién y Vivienda, Infraestructura
y Servicios, Gestion Integral del Riesgo y Gobernanza Territorial, proporcionando el componente para
orientar la localizacién de las futuras reservas territoriales y la programacion de inversiones publicas
conforme al Modelo de Aptitud Territorial. Asimismo, establece un puente entre el PTO y el futuro
Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién (PDUCP).

e Procurar la disponibilidad de suelo apto para vivienda, infraestructura estratégica vy
equipamiento urbano.

e Reducir la ocupacién de zonas de riesgo.

e Evitar la pérdida de suelo agricola.

e Disminuir los costos futuros de urbanizacion.

e Fomentar la inversién publica.

e Controlary ordenar los asentamientos humanos.

8.1.1 Banco municipal de suelo

Crear un Banco Municipal de Suelo mediante la identificacion, adquisicién, reserva y administracion de
predios estratégicos destinados a vivienda social, equipamientos, espacios publicos, vialidades,
infraestructura hidraulica, infraestructura sanitaria, proteccién ambiental.

8.1.2 Reserva territorial

Definir reservas territoriales conforme al Modelo de Aptitud Territorial destinadas principalmente a
vivienda, equipamiento, usos mixtos, industria ligera y comercio, entre otros.

Las reservas deberan incorporarse cuando exista factibilidad de agua, drenaje, energia, movilidad,
mitigacion de riesgos.

8.1.3 Consolidacion urbana

Antes de habilitar nuevas reservas debera priorizarse la ocupacion de vacios urbanos, densificacion de
corredores y poligonos urbanos, reutilizacién de predios subutilizados, regularizacion de areas
consolidadas sin riesgo y con aptitud territorial, aprovechamiento de infraestructura existente.
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8.1.4 Gestion de suelo para vivienda

Priorizar suelo para vivienda de interés social, vivienda para trabajadores agricolas, vivienda en renta,
vivienda progresiva y desarrollos habitacionales cercanos a fuentes de empleo.

Evitar la localizacion de nuevos desarrollos en cauces, zonas inundables, dunas; areas de conservacion,
zonas agricolas estratégicas.

8.1.5 Gestion de suelo para equipamiento

Toda nueva reserva debera prever suelo suficiente para escuelas, centros de salud, espacios publicos,
parques, centros comunitarios, proteccion civil, seguridad publica, cultura y deporte.

8.1.6 Gestion de suelo para infraestructura

Reservar corredores para ampliacion de la Carretera Transpeninsular, vialidades primarias, colectores
sanitarios, lineas de agua potable, plantas de tratamiento, infraestructura pluvial, estaciones de
transferencia de residuos e infraestructura energética.

8.1.7 Instrumentos de gestion

Implementar instrumentos como reservas territoriales; derecho de preferencia, adquisicion estratégica
de suelo, convenios con ejidos, convenios con propietarios privados, regularizacion de suelo, poligonos
de actuacion, transferencia de potencial de desarrollo, captura de plusvalias, contribuciones por mejoras
e integracion de un Sistema Municipal de Informacion Territorial.

8.2 Instrumentos de Implementacion

La implementacion del PTO deberd desarrollarse bajo un esquema de gobernanza mediante la
definicién de responsabilidades y espacios de coordinacidn interinstitucional con base en el
principio de concurrencia entre los tres 6rdenes de gobiernoy la participacidon de los sectores social,
privado y académico.

8.2.1 Coordinacion estratégica
Responsable de dirigir la implementacion del PTO.

e Coordinador General: Ayuntamiento de San Quintin
e Instancia técnica: Instituto de Planeacién Municipal de San Quintin (INPLADEM)
e Funciones:
o Coordinar laimplementacién del PTO;
Convocar a las dependencias y conformar la mesa interinstitucional territorial;
Evaluacion y seguimiento del PTO;
Creary administrar el Sistema de Informacion Territorial;
Sistematizar informacion;
Coordinar la formulacién de indicadores y monitoreo de resultados;
Priorizar la cartera de proyectos.

0O O O O O O
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8.2.2 Coordinacion sectorial

Cada linea estratégica contara con participacion intersectorial.

Linea estratégica Participantes
Gobernanza territorial Ayuntamiento

Equidad de género e inclusién

. Bienestar
territorial

CESPE/CESPTE o Comisién Estatal del Agua + CONAGUA +
SEMARNAT

Gestién hidrica

Gestién integral de riesgo y

T Proteccién Civil Municipal + Coordinacién Estatal + CENAPRED
cambio climatico

L, . Direccion de Desarrollo Urbano + INDIVI + INSUS+RAN+SEDATU +
Regularizacién y vivienda
INPLADEM

Jornaleros agricolas y

Bienestar +INPI
pluriculturalidad

Direccién Municipal de Ecologia + Secretaria de Medio Ambiente de
Baja California + SEMARNAT + CONANP + PROFEPA

Obras Publicas Municipales + SIDURT + Direccién Municipal de
Ecologia + Obras Publicas

Proteccion ambiental

Infraestructura y servicios

Productividad agricola'y Secretaria de Economia del Estado + Desarrollo Econémico
diversificacién econémica Municipal

Fuente: Elaboracién propia

8.2.3 Ejecucidn, gestion territorial y financiamiento

e Aplicacion de criterios mediante la coordinacion institucional.

e Gestion financiera para desarrollo de proyectos, programas y estudios prioritarios.
e Priorizar inversiones de acuerdo con el Modelo Territorial.

e Vincular el PTO al programa operativo anual

o Definicion de metas sectoriales por dependencia.

e Seguimiento de indicadores

Actor coordinador: Ayuntamiento de San Quintin

8.2.4 Transiciéon al PDUCP

La evolucion hacia un instrumento vinculante debera realizarse de manera gradual y
metodolégicamente organizada. El primer paso consistira en consolidar el modelo territorial como
una estructura claramente definida, identificando:

e Subcentros urbanos,

¢ Nodosy corredores estructurantes,

e Zonas de consolidacién o poligonos urbanos,
o Areas de crecimiento condicionado,

e Zonas agricolas estratégicas,
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e Areas de conservacion, proteccion y restauracion ecoldgica,
e Territorios con restricciones por riesgo o vulnerabilidad ambiental.

Actor coordinador: Ayuntamiento de San Quintin, INPLADEM

Programa de trabajo

El Programa de trabajo, tiene como propdsito establecer una ruta estratégica e institucional para
implementar progresivamente el PTO propuesto para San Quintin y, simultdneamente, sentar las bases
para la construccién de un instrumento de planeacion vinculante y regulatorio que permita fortalecer la
gobernanza y capacidad del gobierno municipal para fortalecer su municipalizacién territorial.

La implementacion del PTO requiere espacios de gobernanza, en donde converjany articulen todos los
actores de todos los sectores: publico, productivo, social y académico.

9.1 Mesa interinstitucional territorial

Para la implementacién, de manera colaborativa del PTO, se requiere conformar una instancia
permanente de convergencia y coordinacion técnica y politica.

Presidencia: Municipio de San Quintin
Secretaria Técnica: INPLADEM
Vocales permanentes Invitados permanentes Funciones de la mesa

Representacion Ejidos
Representacién

e DG Ecologia Comunlda,des indigenas e Apoyar la resolucion de conflictos
e Sector agricola

e Proteccion Civil ) . institucionales;

. e Universidades o .
e Tesoreria T . e Revisar indicadores;

Lo Organizaciones Sociales . .
e DG Desarrollo Econémico R tacis | e Actualizar la cartera de proyectos;
e Gobierno del Estado de Baja epresentacion Jornaleros e Emitir recomendaciones.
California

e BIENESTAR
o SEDATU
o SEMARNAT
o CONAGUA
e INPI
e INDIVI
e INSUS

Fuente: Elaboracién propia

9.2 Matriz de corresponsabilidad

e DG Administraciéon Urbana
e DG Obras Publicas

e Proponer la priorizacién de
proyectos;

La matriz de corresponsabilidad es un instrumento que identifica a las instituciones, actores y sectores
involucrados en la implementacion del Programa Territorial Operativo de San Quintin, definiendo sus
responsabilidades y niveles de participacion en el cumplimiento de los objetivos, estrategias y proyectos.
Su propdésito es fortalecer la coordinacion interinstitucional, promover la colaboracién entre los distintos
ordenes de gobierno y facilitar el sequimiento de las acciones necesarias para la gestién integral y
sostenible del territorio.
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Tabla 7. Matriz de corresponsabilidad
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Sector Actor Instancia Funciones en el PTO
Regulacién ambiental; e Restauraciony proteccién
Ordenamiento ecoldgico; de ecosistemas
SEMARNAT Infraestructura verde y estratégicos;
azul
Regulacién hidrica; e Programas de
CONAGUA Monltor.e’o de acuiferos; infraestructura
Regulacién de
concesiones;
CONANP Regglacién de las ANP's
y sitio Ramsar
PROFEPA Vigilanc.ié dela .
regulacién ambiental
INSUS Regularizacién fie la e Gestion del suelo
tenencia de la tierra
GOBIERNO Acompafiamiento en la e Actualizacién del catastro
FEDERAL RAN regularizacién de la agrario
tenencia de la tierra
PA Ordenamiento de la
propiedad social
Asistencia técnica y e Coordinacién técnica.
acompafiamiento;
SEDATU Mediacién en conflictos
agrarios;
Asistencia técnica; o Diversificacién econémica;
SADER Apoyo a proyectos
sustentables;
- Atencién a personas e Participacion social;
PUBLICO jornaleras; e Integrar ala poblacion
BIENESTAR Gestion de la indigena migrante en la
pluriculturalidad planeacién territorial
Asistencia técnica; e Gestion de financiamiento
vinculacion para obras publicas;
normativa; e Coordinacién
SIDURT Apoyo técnico en metropolitana y regional;
obras publicas e  Apoyo en instrumentos
urbanos.
Plan hidrico e  Abastecimiento de agua.
Secretarfa del Agua _regional; e  Estudios hidrolégicos con
infraestructura enfoque de cuenca.
GOBIERNO estratégica;
ESTATAL Py = -
. . Coordinacion e Regulacién ambiental local;
Secretaria de Medio P L L
: técnica; e Restauracién ecoldgica;
Ambiente
Secretaria de Coordinaciéon e  Gestién de apoyo técnicoy
Gobernacién en San gubernamental; financiero para proyectos
Quintin urbanos y productivos;
Regularizacion de e  Coordinacion técnica
INDIVI la tenencia de la
tierra
Conduccién e  Coordinacion institucional;
GOBIERNO Ayuntamiento de politica ?Iel e  Priorizacién presupuestal.
MUNICIPAL San Quintin proceso;

Aprobacién de
instrumentos;
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Sector Actor Instancia Funciones en el PTO
Coordinacion técnica; » Seguimiento de
Direccién de Actualizacién de indicadores;
Administracion informacion territorial;  » Construccién normativa
Urbana Regulacion urbana; ’ Actualizacién de catastro
urbano
Acompafiamiento e Difusién de instrumentos
INPLADEM y consultas
publicas
Gestion integral e  Difusién e implementacion
Proteccién Civil del riesgo; del atlas de riesgo.
Municipal Monitoreo de e Sistemas de alerta
amenazas; temprana
Vinculo con la poblacion  » Legislar
Regidores J:orrjalera, migrante e
indigena
Planeacién hidrica; ’ Relso;
Organismo Monitoreo de » Fortalecimiento de
Operador de Agua disponibilidad; infraestructura hidraulica.
Participacion e  Proteccién del suelo
territorial; productivo.
SECTOR AGRIcOLA  Horticultores, Implementacién
de tecnologias
sostenibles
SECTOR Part.icip.acic’)n . Prot,eccic’)n de lalaguna
territorial; Bahia Falsa.
PESQUERO E Ostricultores Implementacion
INDUSTRIA DE de tecnologias
ALIMENTOS .
sostenibles
SOCIALY Coadyuvar en la e Gestion territorial;
PRODUCTIVO  NUCLEOS o regularizacion de e Protecciony conservacion.
Comisariados .
AGRARIOS la tenencia de la
tierra
Participacion e Inclusién social;
Representaciones ciudadana; e  Cohesion social.
ORGANIZACIONES Jornaleras i)et::iicr)\;?ar?;cla e Derechos laborales
SOCIALES Y Y ~ -
COMUNITARIAS . P.artlapaaon . Inclu51.c3n sou.al;
Representaciones ciudadana; e  Cohesion social.
Indigenas Observancia e Derechos indigenas
territorial
Generacion de e Asistencia técnica cientifica;
UDG informa.cic').n;
Fortalecimiento
del PDU CP;
ACADEMICO INSTITUCIONES Generacion de e Apoyo técnico y cientifico
ACADEMICAS COLEF informacién en el fortalecimiento del
PDU CP
UABC Generacion de e  Asistencia técnica cientifica

informaciéon

Fuente: Elaboracién propia
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Los indicadores de seguimiento constituyen una herramienta para evaluar el grado de avance en la
implementacién del Programa Territorial Operativo de San Quintin y verificar el cumplimiento de sus
objetivos, estrategias y proyectos prioritarios. A través de su monitoreo perioddico sera posible medir los
resultados obtenidos, identificar tendencias y areas de mejora, asi como generar informacion oportuna
para la toma de decisiones. De esta manera, los indicadores permiten dar seguimiento al desempefio
de las acciones emprendidas y fortalecer la gestion adaptativa del territorio, contribuyendo al
cumplimiento de la vision de desarrollo sostenible planteada para el municipio.

Tabla 8. Indicadores de seguimiento

. N . . Unidad de
Indicador Definicién Método de calculo o
medicion
A . PVR= (VR / VI) * 100
Este indicador permite evaluar la Donde(' /D
Porcentaje de viviendas eficacia de las acciones y programas ) . -
. - B PVR: Porcentaje de viviendas
regularizadas en suelo  orientados a la regularizacién de :
. regularizadas en suelo apto, respecto al .
apto, respecto al total de asentamientos humanos en suelo L . S Porcentaje
o . L - total de viviendas en situacién irregular
viviendas en situacién  aptoy al fortalecimiento de la . -
irregular seguridad juridica de la poblacién VR: Viviendas regularizadas
9 9 ) ) ) P VI: Total de viviendas identificadas en
sobre su patrimonio L
condicion irregular
Mide el avance en la regularizacién
) .. delatenencia de la tierra mediante  PSR= (SR / SI) *100
Porcentaje de superficie L -
. L la proporcion de la superficie que ha Donde:
incorporada al régimen . = . . . . -
. sido incorporada a un régimen de PSR: Porcentaje de superficie .
de tenencia regular ) , Porcentaje
. tenencia regular respecto del total  regularizada
mediante procesos de 2 e - .
o de superficie identificada en SR: Superficie regularizada
regularizacién N . - o
condicién irregular dentro del SI: Superficie en condicién irregular
territorio
Mide la cantidad de metros
; IVC= (IV m? / PT)
cuadrados de infraestructura verde -
. . : IVC: Infraestructura verde per capita
disponibles por habitante dentro del .
. . . 1V: superficie en metros cuadrados de
area de estudio, lo que permite - Metros
. e PP L parques, jardines, corredores verdes,
Infraestructura verde identificar déficits territorialesenla ', . . cuadrados
- s ) areas de infiltracion, humedales
per capita provisién de infraestructura verde, por
. . e restaurados, camellones arbolados y .
orientar la inversién publicay . . habitante
o ... demés elementos de infraestructura
promover una distribucién equitativa . . .
- . verde existentes en el area de estudio
de los beneficios ambientales y .
) . . PT: Poblacién total
sociales asociados a estos espacios
ICSBV = (V_Agua + V_Dren + V_Elec /
3*V_Tot) x 100
Donde:
ICSBV: indice de Cobertura de Servicios
Basicos en Viviendas
El indicador mide el acceso a V_Agua: Viviendas particulares
. servicios basicos en las viviendas del habitadas con disponibilidad de agua
Indice de Cobertura de s . L .
. - municipio, como aproximacioén de la dentro de la vivienda .
Servicios Basicos en Porcentaje

Viviendas

efectividad de las politicas publicas
en infraestructura y desarrollo
urbano.

V_Dren: Viviendas particulares
habitadas con conexién al drenaje
publico

V_Elec: Viviendas particulares habitadas
con disponibilidad de energia eléctrica
en la vivienda

V_Tot: Total de viviendas particulares
habitadas
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Permite identificar avances en el CTM= (NCTD / NTCTR) * 100
fortalecimiento institucional del Donde:
Capacidad técnica municipio y su capac'idad para CTM= Capacidad técnica .municip,al ' .
municipal |mp|emgntar las acciones . N.CTD: !\lumero de capacidades técnicas Porcentaje
establecidas en el PTO, garantizando disponibles
una gestion territorial eficiente, NTCTR: Numero total de capacidades

transparente y basada en evidencia técnicas requeridas

Fuente: Elaboracién propia

9.4 Transicidon a un instrumento normativo

El Programa Territorial Operativo de la Zona de San Quintin, representa una base estratégica y técnica
para orientar la toma de decisiones territoriales en el corto y mediano plazo. Sin embargo, para que sus
estrategias, criterios y propuestas puedan incidir de manera efectiva en la regulacién del crecimiento y
ocupacion del territorio, sera necesario que transite progresivamente hacia un instrumento formal de
planeacion territorial con caracter vinculante y normativo.

Esta transicién resulta de suma importancia en un contexto como el de San Quintin, donde las dinamicas
de expansién urbana, presion sobre los servicios ecosistémicos, crecimiento de asentamientos
irreqgulares y fragmentacion territorial requieren mecanismos mas sélidos de regulacion y control
institucional. Sin instrumentos normativos claros, gran parte de las decisiones sobre uso del suelo
contindan ocurriendo de manera reactiva, fragmentada o condicionadas por presiones coyunturales,
limitando la capacidad del gobierno municipal para conducir el desarrollo territorial bajo criterios de
sostenibilidad y ordenamiento.

En este sentido, el documento actual representa una etapa preinstrumental o de construccidn de bases
territoriales, cuyo principal valor consiste en haber articulado un modelo integral de analisis y visidon
territorial. A partir de este punto, el siguiente paso consistira en transformar dicha vision estratégica en
un sistema normativo-operativo, para que pueda implementarse.

Los instrumentos mas adecuados para esta transicion serian un Programa de Desarrollo Urbano -
Centro de Poblacion, Programa Municipal de Desarrollo Urbano o un Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local, con una visién sistémica y regional. No obstante, dadas las caracteristicas particulares
de San Quintin, es muy importante que dichos instrumentos incorporen elementos del Ordenamiento
ecologico, Planeacion urbana, Gestion hidrica, Resiliencia climatica, y desarrollo regional. Esto permitiria
superar enfoques tradicionales de planeacién urbana limitados exclusivamente a zonificacién urbana
convencional, avanzando hacia un modelo mas integral y adaptado a las condiciones socioecolégicas
territoriales del municipio.

Asimismo, el fortalecimiento institucional requerira acompafiar el instrumento normativo con
mecanismos efectivos de gobernanza y gestion territorial. Esto implica consolidar capacidades técnicas
municipales, generar sistemas de informacién territorial, fortalecer procesos de inspeccion y
seguimiento urbano, e incorporar mecanismos de participacién social y coordinacion interinstitucional
e intergubernamental.

Otro aspecto fundamental sera incorporar instrumentos de gestion urbana y financiamiento territorial,
que permitan materializar las estrategias planteadas. La gestion y regulaciéon del suelo, debera
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complementarse con herramientas para la adquisicién de reservas territoriales a través de instrumentos
de gestion de suelo, gestion de infraestructura, recuperacion de plusvalias, regularizacion,
mejoramiento urbano, y proteccién ambiental.

Finalmente, resulta importante reconocer que el proceso de consolidacion institucional y normativa en
San Quintin representa una oportunidad estratégica derivada de su reciente municipalizacién. La
construccién temprana de instrumentos sélidos de planeacion puede permitir al municipio evitar
procesos de desorden urbano observados en otros territorios del pais y establecer, desde etapas
relativamente iniciales de consolidacion institucional, un modelo territorial basado en sostenibilidad,
resiliencia y equidad territorial.

9.5 Cronograma e implementacion

Dada la naturaleza del PTO, los plazos establecidos en el cronograma e implementacion responden al
caracter operativo y de accion inmediata. A diferencia de los instrumentos regulatorios, el PTO tiene
como finalidad impulsar acciones prioritarias, fortalecer la coordinacién interinstitucional, generar
informacion estratégica y sentar las bases para la toma de decisiones en el corto plazo. En este sentido,
los tiempos propuestos privilegian la ejecucidon temprana de proyectos, estudios y mecanismos de
gestidon que permitan atender problematicas urgentes del territorio y avanzar hacia la consolidacién de
una vision compartida de desarrollo.

Asimismo, el PTO constituye un instrumento precursor para la elaboracion del PDUCP, por lo que parte
de sus acciones se orientan a generar los insumos técnicos, territoriales e institucionales necesarios para
sustentar dicho instrumento. De esta manera, el cronograma prioriza actividades de corto y mediano
plazo que contribuyan a la implementacion de proyectos estratégicos y al fortalecimiento de
capacidades locales, al tiempo que facilitan la transicion hacia instrumentos de planeacién con alcances
normativos y regulatorios.

22 Etapa (1-8 meses) 32 Etapa (8° mes)

Consenso, acuerdos de Consolidacién de la
coordinacion y Implementacion de coordinacion y
colaboracién criterios colaboracién.

(mesa interinstitucional Priorizacion de N
- programas, proyectosy Transicion a mstrumento
estudios regulatorio
Difusiény priorizacion de Elaboracién del PDU CP

criterios (PDU CP San Quintin)

9.5 Consideraciones finales

La implementacién del PTO propuesto para San Quintin no debera entenderse Unicamente como un
ejercicio técnico de planeacion, sino como un proceso de consolidacion institucional y construccion de
gobernanza territorial.

El éxito del proceso dependerad de la capacidad del municipio para:
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e Fortalecer la coordinacion institucional con los gobiernos federal y estatal;
e Generar capacidades técnicas;

e Diversificar la economia;

e Consolidar instrumentos territoriales;

e Velar por la integridad de grupos vulnerables y;

e Construir concesos sociales en torno al futuro del territorio.

La transicidon hacia un instrumento vinculante permitira a los tres érdenes de gobierno fortalecer su
presencia institucional, ordenar el crecimiento urbano, y reducir vulnerabilidades territoriales bajo
principios de sostenibilidad, resiliencia y equidad territorial.

Lo anterior toma relevancia por la imperante necesidad de implementar una estrategia
intergubernamental para velar por la legalidad de las actividades desarrolladas por inmobiliarias,
fraccionadores, empresas transnacionales agricolas y por usuarios concesionados para el
aprovechamiento del agua subterranea.

Figura 9. Campo de fitbol




